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В В Е Д Е Н И Е

Практически все виды производственной деятельности осуществляются в условиях постоянного воздействия на работников опасных и вредных факторов. Полное устранение подобных факторов – задача чрезвычайно сложная и дорогостоящая. Поэтому и в прошлом, и в настоящее время, и даже в отдаленном будущем производство всегда было и будет характеризоваться определенным риском. Риск – это возможность или вероятность нанесения ущерба здоровью человека или в виде заболевания, или в виде несчастного случая.

В мире ежегодно травмируются на производстве около 250 млн. человек, более 300 тыс. погибают, примерно столько же умирают от профессиональных заболеваний. На некоторых видах работ частота несчастных случаев (число случаев на 1 тыс. работников в год) превышает 50 и даже 100 – лесоразработки и другие виды трудовой деятельности.

В Российской Федерации на производстве ежегодно гибнут более 6 тыс. человек (в 2001 г. – 6153 по данным Федеральной инспекции труда), около 200 тыс. получают травмы различной степени тяжести. Есть основания предполагать, что реальное количество несчастных случаев в несколько раз больше.

Опасные и вредные условия труда являются не только причиной травм, но и профессиональной, т.е. связанной с особенностями конкретной профессии, заболеваемости. Кроме того, опасные и вредные условия труда существенно повышают общую заболеваемость. Отмечается, что в общей заболеваемости доля, обусловленная вредными производственными факторами, составляет    25-30 %.

По имеющимся данным неблагоприятные условия труда, постоянные нарушения режима труда и отдыха работников, работа без перерывов, выходных дней и отпусков могут быть причиной снижения продолжительности жизни до 10-14 лет.

Несчастные случаи и связанные с условиями труда заболевания вызывают значительные материальные потери. Известно, что ежегодный ущерб от производственного травматизма в США составляет около 400 млрд. долларов, от одного несчастного случая со смертельным исходом – 780 тыс. долларов, а от несчастного случая с временной потерей трудоспособности – 27 тыс. долларов. В Российской Федерации подсчет указанных убытков пока должным образом не осуществляется. Хотя по некоторым косвенным данным он составляет ежегодно 10 млрд. рублей.

Из изложенного выше уже становится ясным, что проблемы охраны труда, его безопасности весьма сложны. Опыт показывает, что если решать эти проблемы на производстве усилиями только администрации предприятий, учреждений и организаций, то результаты оказываются скромными. Борьба с травматизмом требует участия всего трудового коллектива и прежде всего – самих рабочих. Только они, постоянно находясь среди товарищей по работе, могут видеть допускаемые ими нарушения и помочь в их недопущении. Кроме того, рабочие хорошо знают обслуживаемое ими оборудование, в т.ч. устройства и системы безопасности. При соответствующей специальной подготовке, понимании возможных последствий эксплуатации неисправного оборудования именно рабочие могут в решающей степени способствовать безопасному состоянию техники, недопущению использования неисправной техники или применения опасных приемов работы товарищами по работе – членами своей бригады или смены.

Для обеспечения большей активности самих работников в обеспечении безопасности труда в Российской Федерации предусмотрено избрание в каждой смене, на каждом участке уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда и создание совместных комитетов (комиссий) по охране труда на предприятиях, в учреждениях и организациях. Настоящее  учебное пособие имеет своей основной целью – оказать необходимую помощь в подготовке и организации деятельности уполномоченных и членов комитетов (комиссий) по охране труда.

Пособие подготовлено в соответствии с типовыми программами обучения по охране труда уполномоченных (доверенных) лиц по  охране   труда
 и членов комитетов (комиссий) по охране труда
, утвержденными приказом Минтруда России от 21 августа 2000 г., № 208

1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ТРУДОВОГО ПРАВА

1.1. Требования охраны труда при приеме на работу, к рабочему времени и времени отдыха работников

ПРИЕМ НА РАБОТУ

При приеме на работу работодатели обязаны удостовериться, что у лиц, принимаемых на работу:

1) имеется необходимая квалификация, т.е. нужно проверить, имеют ли будущие рабочие – водители, электрогазосварщики, каменщики, токари и т.д. соответствующие удостоверения, подтверждающие их профессиональную подготовку; очень опрометчиво поступают иные работодатели, принимая на работу людей без соответствующей квалификации – несчастные случаи неизбежны;

2) состояние здоровья соответствует характеру будущей работы; ведь в противном случае по состоянию своего здоровья работник не может исполнять свои обязанности; именно поэтому работник должен быть направлен на медосмотр и получить соответствующую справку из учреждения здравоохранения. Ведь очень многие рабочие профессии предъявляют повышенные требования к здоровью людей; затраты по медосмотрам оплачивает работодатель;

третий этап при приеме на работу – вводный инструктаж по охране труда с последующей регистрацией в специальном журнале. Этот инструктаж проводит специалист (инженер) по охране труда предприятия, учреждения или организации
 и его проходят все поступающие на работу: рядовые работники, руководители и специалисты;

четвертый этап – обучение и проверка знаний охраны труда в комиссии организации с оформлением соответствующего протокола и выпиской в необходимых случаях специального удостоверения. Этот этап при приеме на работу выполняется в обязательном порядке в отношении лиц, которые будут заняты на работах и профессиях, характеризующихся дополнительными (повышенными) требованиями безопасности, т.е. это работы и профессии с повышенной опасностью. Во всех организациях должен быть составлен и утвержден  работодателем перечень подобных работ и профессий. Обучение проводится обычно в течение 2-3 смен и заканчивается проверкой знаний;

пятый этап при приеме на работу – первичный инструктаж по охране труда на рабочем месте, который проводит непосредственный руководитель работ – мастер, прораб, начальник смены, участка и т.п. Этот инструктаж включает как разъяснение безопасных методов и приемов труда (беседа), так и обязательный показ этих методов и приемов и проверка их усвоения принимаемым на работу. Нужно знать, что после этого инструктажа обязательна стажировка на рабочем месте, т.е. 2-14 смен вновь принятый рабочий должен трудиться под наблюдением более опытного работника. Для этого достаточно устного распоряжения непосредственного руководителя работ. Только после стажировки заполняются очень ответственные графы в журнале регистрации инструктажей по охране труда на рабочем месте: «сведения о стажировке (с… по…)» и «знания проверил, допуск к работе произвел».

В процессе работы в отношении лиц, занятых на работах и профессиях с повышенной опасностью, требуется не реже 1 раза в 12 месяцев повторная проверка знаний охраны труда в комиссии предприятия, учреждения или организации и не реже 1 раза в 6 месяцев – повторный инструктаж по охране труда на рабочем месте. В отношении же лиц, занятых на работах и профессиях без повышенной опасности требуется только повторный инструктаж по охране труда на рабочем месте.

Важно знать, что в некоторых отраслях экономики повторный инструктаж по охране труда на рабочем месте проводят не реже 1 раза в 3 месяца.

Изложенный выше порядок приема на работу имеет очень важное значение для поступающего на работу – он должен быть подготовлен к работе, знать сопутствующие ей опасные и вредные производственные факторы и соответствующие им обязательные для выполнения меры безопасности.

При приеме на работу работодатель вправе установить испытательный срок, который, по общему правилу не должен превышать 3 месяца.

Работодатель также вправе изменять работнику так называемые существенные условия труда, изменить, например, режим сменности, отменить льготы, перевести на другую систему оплаты труда, на другой объект и т.п. Однако обо всех этих изменениях работник должен быть предупрежден за 2 месяца.

ТРЕБОВАНИЯ ОХРАНЫ ТРУДА К РАБОЧЕМУ ВРЕМЕНИ

В Российской Федерации продолжительность рабочей недели при нормальных условиях труда (т.е. отсутствуют опасные или вредные факторы) составляет 40 часов. Для молодежи (работники от 16 до 18 лет), а также при вредных условиях труда продолжительность рабочей недели составляет 36 часов. В некоторых сферах деятельности (медицина, образование и др.) продолжительность рабочей недели регулируется отдельными нормативными актами.

Как показывают практика и научные исследования, безопасные условия труда возможны только при классическом 8-часовом рабочем дне. Применение удлиненных рабочих смен (10 часов, 12 часов, сутки) ведет к росту числа несчастных случаев, повышению напряженности труда, чрезмерному утомлению.

Если на каком-либо предприятии, в учреждении или организации выполняются работы сверх установленной нормы рабочего времени, то эти работы являются сверхурочными. Они, как правило, не допускаются. Администрация может применять их только в исключительных случаях, которые перечислены в Трудовом кодекса (ст.99) – см. Приложение 1.

Сверхурочные работы по инициативе работодателя не могут превышать 120 часов в год и 4 часов в течение двух дней подряд. Если, например, во вторник рабочий оставлен для сверхурочной работы на 3 часа, то в следующий день, в среду, - он может быть оставлен для этой работы только на 1 час. Компенсация сверхурочных работ осуществляется только в форме повышенной оплаты труда: за первые два часа – в полуторном размере, за последующие часы – в двойном.

Трудовой кодекс Российской Федерации допускает работу за пределами нормативной продолжительности рабочего времени по инициативе самого работника (ст. 98) как в своей  организации (внутреннее совместительство), так и в других (внешнее совместительство). В этом случае работа за пределами рабочего времени не может превышать 4 часов в день и 16 часов в неделю.

Важно иметь в виду, что сверхурочные работы, увеличивая общую продолжительность рабочего времени, являются  одной из причин повышения профессионального риска.

Работодатель может переводить работника на другую работу. Если это обусловлено производственной необходимостью, то подобный перевод допускается на срок до 1 месяца. Однако при этом необходимо помнить следующее: до начала другой работы соответствующие работники должны пройти необходимые обучение и инструктаж по охране труда, требующиеся по новой работе.

При работе в ночное время установленная продолжительность работы (смены) сокращается на 1 час. Ряд категорий работников не допускаются к работам в ночную смену – подростки, беременные женщины, женщины, имеющие детей в возрасте до трех лет и др. Ночным считается время с 10 часов вечера до 6 часов утра.

Если в организации работа ведется в две, три или четыре  смены, то работодателем должен быть составлен график сменности, который доводится до сведения работников не позднее, чем за один месяц до введения его в действие. При составлении графика сменности работодатель учитывает мнение представительного органа трудового коллектива. Важно иметь в виду, что в соответствии со ст. 103 Трудового кодекса, работа в течение двух смен подряд запрещается.

ТРЕБОВАНИЯ ОХРАНЫ ТРУДА К ВРЕМЕНИ ОТДЫХА РАБОТНИКОВ

Для охраны здоровья работников большое значение имеет представление им положенных видов времени отдыха, а именно: 1) перерывы в  течение  рабочего дня (смены); 2) перерывы между рабочими сменами (ежедневный отдых); 3) перерывы между рабочими неделями – еженедельный непрерывный отдых (выходные дни); 4) нерабочие праздничные дни; 5) ежегодные отпуска. Перерывы в течение рабочего дня, их частота и продолжительность полностью определяются состоянием условий труда на конкретном рабочем месте. Чем хуже эти условия, например, уровень вибрации превышает предельно допустимый, тем более частыми и более продолжительными должны быть перерывы в течение рабочей смены. Таким образом, установление рационального с точки зрения охраны здоровья режима труда и отдыха работников в течение рабочей смены возможны только после изучения фактического состояния условий труда.

Перерыв между рабочими сменами (ежедневный междусменный отдых) должен быть не менее двойной продолжительности предшествовавшей рабочей смены, например 8 часов работы, 16 часов – междусменный отдых, включая обеденный перерыв.

Перерыв между рабочими неделями, т.е. еженедельный непрерывный отдых (выходные дни) должен составлять не менее 42 часов. В противном случае новая рабочая неделя будет начинаться в состоянии утомления.

Нерабочими праздничными днями в Российской Федерации являются: 1 и 2 января, 7 января, 23 февраля, 8 марта, 1 и 2 мая, 9 мая, 12 июня, 7 ноября,   12 декабря, т.е. всего 11 дней. При совпадении выходного и нерабочего праздничного дней выходной день переносится на следующий после праздничного рабочий день. В выходные и нерабочие предпраздничные дни работа, как правило, запрещается.

Минимальная продолжительность ежегодного отпуска для совершеннолетних работников составляет 28 календарных дней, а для молодежи (работники от 16 до 18 лет) – 31 календарный день.

Работа без перерывов, выходных дней, отпусков может быть причиной переутомления, опасных ошибочных действий и несчастных случаев.

1.2. Основные трудовые права работников

Каждый работник имеет право на рабочее место, соответствующее требованиям охраны труда, на обязательное за счет средств работодателя страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, на получение достоверной информации об условиях труда, существующих рисках повреждения здоровья. Рабочие должны быть проинформированы о мерах по защите от воздействия опасных и вредных производственных факторов. Рабочие имеют право на отказ от выполнения работ при наличии опасности для своей жизни и здоровья. При этом они не могут быть привлечены к дисциплинарной ответственности.

Все работники должны быть обеспечены средствами индивидуальной и коллективной защиты по действующим нормам за счет средств работодателя. Работники имеют право на обучение безопасным приемам и методам труда, медицинские осмотры за счет средств работодателя, профессиональную переподготовку, если какое-либо рабочее место ликвидируется по причине неудовлетворительного состояния условий труда. Кроме того, работники имеют право на запросы и обращения в органы надзора и контроля за охраной труда, органы государственной власти, к работодателю по всем вопросам охраны труда. Важно также то, что работники имеют право на личное участие или участие через своих представителей в рассмотрении вопросов обеспечения безопасных условий труда на своем рабочем месте, в расследовании происшедших с ними несчастных случаев и профессиональных заболеваний, на льготы и компенсации в связи с опасными или вредными условиями труда. Вместе с тем все уполномоченные и члены комитетов по охране труда должны знать, что представление льгот и компенсаций, особенно повышенной оплаты труда, не прекращают разрушительного воздействия опасных и вредных производственных факторов на организм работника.

Перечисленные выше права работников гарантируются государством, что специально отмечается в ст. 9 Федерального Закона «Об основах охраны труда в Российской Федерации».

1.3. Коллективный договор

Коллективный договор – правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения в организации и заключаемый работниками и работодателем в лице их представителей. Указанный договор – это важнейший элемент организации трудовых отношений, правовая форма согласования интересов работодателя и работников. Важно подчеркнуть, что через коллективный договор могут быть значительно улучшены условия труда работников. Если при заключении колдоговоров в процессе переговоров не достигнуто согласия между сторонами, то возникшие разногласия оформляются протоколами (протокол разногласий) и разрешаются путем проведения примирительных процедур. Стороны должны при этом подписать колдоговор в срок до трех месяцев со дня начала коллективных переговоров на согласованных условиях с одновременным составлением протокола разногласий.

Содержание и структура колдоговора определяются сторонами, т.е. представителями работников и работодателем. Обычно в колдоговор включаются взаимные обязательства сторон по следующим вопросам (ст. 41 Трудового кодекса):

формы,  системы и размеры оплаты труда с учетом роста цен;

выплата пособий, компенсаций;

занятость, переобучение, условия высвобождения работников;

рабочее время и время отдыха, включая вопросы предоставления и продолжительности отпусков;

улучшение условий и охраны труда работников, в том числе женщин и молодежи;

соблюдение интересов работников при приватизации организации, ведомственного жилья;

экологическая безопасность и охрана здоровья работника на производстве;

гарантии и льготы работникам, совмещающим работу с обучением;

 оздоровление и отдых работников и членов их семей;

контроль за выполнением коллективного договора, порядок внесения в него изменений и дополнений, ответственность сторон, обеспечение нормальных условий деятельности представителей работников;

отказ от забастовок при выполнении соответствующих условий коллективного договора;

другие вопросы, определенные сторонами.

В коллективном договоре с учетом финансово-экономического положения работодателя могут устанавливаться льготы и преимущества для работников, условия труда, более благоприятные по сравнению с установленными законами, иными нормативными актами, соглашениями.

В коллективный договор включаются нормативные положения, если в законах и иных нормативных правовых актах содержится прямое предписание об обязательном закреплении этих положений в коллективном договоре.

Порядок, сроки разработки проекта колдоговора, состав комиссии по его разработке, место проведения и повестка дня переговоров определяются сторонами в процессе ведения коллективных переговоров. Колдоговор заключается на срок не более трех лет и вступает в силу со дня подписания его сторонами либо со дня, установленного колдоговором. Стороны имеют право продлить действие колдоговора на срок не более трех лет. Договор сохраняет свое действие и в случае изменения наименования организации. Он вступает в силу с даты утверждения договора общим собранием (конференцией) работников и подписанием его уполномоченными представителями работников и работодателя, либо с даты, установленной в содержании колдоговора.

1.4. Соглашение по охране труда

Работодатель обязан обеспечивать условия труда на каждом рабочем месте, соответствующие требованиям по охране труда. В заключаемых между работодателями и работниками трудовых договорах (контрактах) должно быть охарактеризовано состояние условий труда на рабочем месте, например, безопасные условия труда (или вредные условия труда). Отсюда следует, что во всех организациях необходимо планировать и осуществлять различные мероприятия по охране труда, выделяя на эти цели финансовые средства. Мероприятия по охране труда оформляются отдельным разделом «Условия и охрана труда» в коллективном договоре и в виде соглашения по охране труда. При составлении соглашения необходимо учитывать предложения органов надзора в области охраны и безопасности труда, результаты анализа причин несчастных случаев и профессиональных заболеваний, аттестации рабочих мест по условиям труда.

Соглашение по охране труда это правовая форма планирования и проведения мероприятий по охране труда с указанием стоимости мероприятий, сроков их выполнения, количества работников, которым улучшаются условия труда, ответственных лиц. Форма, по которой составляется соглашение по охране труда, соответствует табл. 1.1. Соглашение вступает в силу с момента подписания его сторонами либо с дня, установленного в соглашении.

Общая стоимость всех мероприятий (работ) по охране труда, указываемых в соглашении, должна быть не менее размера фонда охраны труда, формируемого в каждой организации. Этот фонд должен быть в размере не менее    0,1 % суммы затрат на производство продукции (работ, услуг), а в организациях, занимающихся эксплуатационной деятельностью, - не менее 0,7 % суммы эксплуатационных расходов (ст. 226 Трудового кодекса).

Важно указать, что в соглашение по охране труда должны включаться мероприятия, которые прямо направлены на улучшение условий и охрану труда, повышение его безопасности. Такие мероприятия можно назвать  номенклатурными и они  перечислены в «Рекомендациях по планированию мероприятий по охране труда», утвержденных Постановлением Минтруда России от 27 февраля 1995 г., № 11. К числу мероприятий, прямо направленных на улучшение охраны труда, могут быть отнесены совершенствование оборудования и технологических процессов в целях устранения воздействия на работников опасных и вредных производственных факторов, улучшение освещения, устройство вентиляции, снижение шума и вибрации, мероприятия по санитарно-бытовому обеспечению работников, нормализации микроклиматических условий, разработка и размножение инструкций по охране труда для работников, создание кабинета по охране труда и др.

-

Таблица 1.1

Соглашение по охране труда работодателя и уполномоченного

работниками представительного органа

_______________________________________

(наименование организации)

	№

п/п
	Содержание 

мероприятий
	Еди-ница учета
	Кол-во
	Стоимость работ в тыс. руб.
	Срок выполнения мероприятий
	Ответственные за выполнение 

мероприятий
	Кол-во работников, которым улучшаются условия труда
	Кол-во работников, высвобождаемых с тяжелых физических работ

	
	
	
	
	
	
	
	всего
	в т.ч. женщин
	всего
	В т.ч. женщин

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Работодатель                                                            Уполномоченный работниками

                                                                                         представительный орган

__________________                                                   ________________________

       (подпись)                                                                                                   (подпись)

2. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОХРАНЫ ТРУДА

2.1. Законодательство об охране труда

В настоящее время законодательство по охране труда в Российской Федерации насчитывает около трех тысяч различных документов. Однако если рассматривать какую-либо одну конкретную отрасль экономики, то число этих документов существенно сократится. На уровне же конкретной организации число законодательных актов по охране труда, относящихся именно к этой организации, еще более уменьшится и составит может быть сто – двести документов. Вот эти-то документы должны быть в службе охраны труда организации и ими необходимо руководствоваться при решении всех текущих вопросов.

Службы охраны труда организаций должны постоянно следить за изменениями в законодательных актах по охране труда. Задача эта осложняется тем, что по действующим нормативным требованиям все законодательные акты по охране труда (правила, положения, строительные нормы и правила - СНиП, санитарные правила и нормы – СанПиН, стандарты безопасности, типовые инструкции по охране труда и другие документы) должны пересматриваться не реже одного раза в 10 лет.

На вершине законодательной базы охраны труда находится Конституция Российской Федерации. В соответствующей статье этого важнейшего законодательного документа (ст.37) подчеркивается право граждан России на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, а также право на отдых, в т.ч. на выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск. Далее в законодательной пирамиде охраны труда следуют Федеральные Законы – те из них, которые имеют отношение к охране труда. Наиболее важные из них: Трудовой кодекс Российской Федерации (№ 197-ФЗ), «Об основах охраны труда в Российской Федерации» (№ 181-ФЗ), «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (№ 116-ФЗ), «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (№ 125-ФЗ) и др.

В Трудовом кодексе Российской Федерации имеется раздел Х «Охрана труда», который состоит из четырех глав: 33 – «Общие положения», 34 – «Требования охраны труда», 35 -  «Организация охраны труда», 36 – «обеспечение прав работников на охрану труда». Эти главы состоят из 23 статей - с 209 по 231. По своему содержанию раздел Трудового кодекса, посвященный охране труда, повторяет ранее вышедшие нормативные правовые акты в области охраны труда, в частности, Федеральный Закон «Об основах охраны труда в Российской Федерации», «Положение о расследовании и учете несчастных случаев на производстве» и др. Учитывая важность Трудового кодекса для организации охраны труда, некоторые его разделы, включая раздел Х «Охрана труда», приведены в Приложении 1 к данному пособию.

В Федеральном Законе «Об основах охраны труда в Российской Федерации» изложены основные направления государственной политики в области охраны труда, полномочия органов государственной власти в области охраны труда, права и гарантии работников на труд, соответствующий установленным требованиям, вопросы обеспечения охраны труда, организации государственного надзора и контроля за соблюдением законодательства об охране труда и ответственности за нарушение требований этого законодательства.

В Федеральном Законе «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» даны определения опасных производственных объектов, приведены требования промышленной безопасности к проектированию, строительству и эксплуатации этих объектов и контролю за их состоянием. Опасные производственные объекты – это предприятия, цехи, участки, площадки, на которых обращаются воспламеняющиеся или токсичные вещества, используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа       (0,7 кгс/см2) или при температуре более 115 оС, грузоподъемные машины, получаются расплавы металлов, ведутся горные работы.

В законодательство по охране труда Российской Федерации включены также около 350 государственных стандартов безопасности труда, примерно столько же отраслевых стандартов безопасности и охраны труда, строительные нормы и правила, имеющие отношение к охране труда, санитарные правила и нормы, отраслевые и межотраслевые правила по охране труда, правила устройства и безопасной эксплуатации грузоподъемных кранов, сосудов, работающих под давлением, электроустановок, типовые инструкции по охране труда и другие документы. Некоторые из них рассмотрены ниже в настоящем Учебном пособии.
2.2. Государственные нормативные требования охраны труда

Государственные нормативные требования охраны труда излагаются в межотраслевых и отраслевых правилах, типовых инструкциях по охране труда, в строительных и санитарных нормах и правилах, правилах устройства и безопасной эксплуатации объектов повышенной опасности, таких как краны, котлы, трубопроводы, электроустановки и т.п., в сводах правил по проектированию и строительству, в стандартах безопасности труда, в гигиенических нормативах, документах по лицензированию отдельных видов деятельности. Важно подчеркнуть, что нормативные требования охраны труда носят юридический характер, т.е. их невыполнение влечет различные виды ответственности для виновных в этом лиц.

Существует также особый порядок разработки, согласования и ввода в действие государственных нормативных требований охраны труда. В зависимости от их направленности, требования охраны труда разрабатываются Минздравом России (гигиенические нормативы, санитарные нормы), Госстроем России (строительные нормы и правила, своды правил по проектированию и строительству объектов), Госстандартом России (государственные стандарты безопасности), Минтрудом России (различные положения, правила, рекомендации, методики) и другими федеральными органами.

Все нормативные акты, содержащие государственные нормативные требования охраны труда, согласовываются Минтрудом России. Принимаются эти акты сроком на 5 лет и могут быть продлены не более чем на два срока.

Межотраслевые правила по охране труда разрабатываются Минтрудом России, а отраслевые – соответствующими федеральными органами исполнительной власти по согласованию с Минтрудом России.

2.3. Инструкции по охране труда

Уполномоченные (доверенные) лица и члены комитетов должны знать, что инструкции по охране труда для работников – это одно из важнейших средств, обеспечивающих подготовку работника к безопасной работе. Лица, разрабатывающие эти инструкции, должны помнить о том, что речь идет о документе, предназначенном для рабочего. В инструкции целесообразно отражать не только требования, необходимые для обеспечения безопасной работы, но и аспекты психологического обеспечения безопасного поведения. Инструкция по охране труда поэтому должна решать и некоторые эмоционально-психологические задачи. Они заключаются в предохранении работника от привыкания к опасности, в убеждении каждого работника в том, что мелкая выгода не стоит того, чтобы нарушать правила безопасности. Изучив инструкцию, работник должен проникнуться пониманием того, что если какая-либо  работа ведется с нарушениями, то несчастный случай – это только вопрос времени, поскольку объективные условия для него имеются и создаются они самим работником.

Разработка инструкций – дело достаточно сложное и ответственное. Сложность заключается в том, что разработчик должен не только хорошо знать требования охраны труда (и общие, и специальные), но и устройство, конкретные технические и технологические регламенты, относящиеся к обслуживаемому работником оборудованию. Ответственность же вытекает из того, что если какие-либо вопросы безопасности не отражены в инструкции по охране труда для работника, то это может быть причиной несчастного случая.

Порядок подготовки инструкций по охране труда для работников определен в «Методических рекомендациях по разработке государственных нормативных требований по охране труда» (утв. Постановлением Минтруда России от 6 апреля 2001 г., № 30). Согласно этим методическим рекомендациям в каждой организации должен быть подготовлен службой охраны труда (специалистов по охране труда) Перечень профессий  и видов работ, обеспечиваемых инструкциями по охране труда. Перечень утверждается работодателем и рассылается в структурные подразделения организации. При составлении перечня наименования профессий необходимо брать из действующего общероссийского классификатора.

Инструкции должны иметь также обозначение (номер), например:        ОТ-П-02 или ОТ-Р-06. В первом случае обозначение указывает, что инструкция относится к профессиям, порядковый номер – 2, во втором – к работам, порядковый номер – 6. Обозначение инструкциям должна присваивать служба охраны труда, которая ведет их учет.

Разработку инструкций по охране труда для работников должны осуществлять руководители соответствующих структурных подразделений. Они и подписывают эти документы. Служба охраны труда должна  осуществлять контроль за своевременной разработкой, проверкой, пересмотром и утверждением инструкций, оказывать методическую помощь разработчикам документа.

Подготовленные инструкции утверждаются работодателем по согласованию с соответствующим профсоюзным либо иным уполномоченным работниками представительным органом. Если профсоюзная организация отсутствует, то таким органом может быть совместный комитет (комиссия) по охране труда.

Проверку и пересмотр инструкций организует работодатель. При этом нужно исходить из того, что пересмотр инструкций по охране труда для работников должен осуществляться не реже одного раза в пять лет. Инструкции должны быть пересмотрены досрочно, если: 1) изменились соответствующие межотраслевые или отраслевые правила по охране труда,  типовые инструкции по охране труда, условия труда работников, техника и технология; 2) по результатам расследований несчастных случаев, аварий или профессиональных заболеваний выявлены недостатки действующих инструкций; 3) по требованию представителей органов по труду субъектов Российской Федерации или органов Федеральных надзоров России.

Если в течение срока действия инструкции основания для её пересмотра не возникли, то приказом (распоряжением) работодателя её действие  продлевается на следующий срок. Для этого на первой странице инструкции ставится текущая дата, штамп «Пересмотрено», подпись лица, ответственного за пересмотр инструкции, его должность, расшифровка подписи, указывается срок продления инструкции. Лицом, ответственным за пересмотр инструкций, является руководитель структурного подразделения. У него должен храниться перечень и полный комплект инструкций, действующих в данном подразделении (службе).

Руководитель структурного подразделения определяет местонахождение инструкций. При этом должны быть обеспечены доступность и удобства ознакомления с ними, например, они могут быть вывешены на рабочих местах или в уголке по охране труда структурного подразделения (цеха, участка, службы).

Инструкции могут быть выданы на руки работникам под роспись, например в Журнале учета выдачи – см. табл. 2.2. Если же это не осуществляется, то на комплекте инструкций, который хранит руководитель структурного подразделения, рекомендуется иметь подписи соответствующих работников, удостоверяющие факт ознакомления их с этими документами.

Организации должны вести учет всех действующих у них инструкций (это осуществляет служба охраны труда) и учет выдачи инструкций. Соответствующие формы журналов для этой цели приведены в табл. 2.1 и 2.2.

Таблица 2.1

Журнал учета инструкций по охране труда для работников

	№№

п/п
	Дата

учета
	Наименование инструкции
	Дата утверждения инструкции
	Обозначение (номер) инструкции
	Плановый срок проверки (пересмотра) инструкции
	Ф.И.О. и должность работника, производившего учет
	Подпись работника, производившего учет

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8


Таблица 2.2

Журнал учета выдачи инструкций по охране труда для работников

	№

п/п
	Дата

выдачи
	Обозначение (номер) инструкции
	Наименование

инструкции
	Количество выданных экземпляров
	Ф.И.О. и должность получателей инструкций
	Подпись получателя инструкции

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7


Выше уже отмечалось, что разработка инструкций по охране труда для работников – достаточно сложная и ответственная обязанность руководителей структурных подразделений. Эти инструкции необходимо разрабатывать на основе типовых инструкций по охране труда, межотраслевых и  отраслевых   правил по охране труда, инструкций по эксплуатации организаций – изготовителей соответствующего оборудования, в которых должны быть указаны и требования безопасности. Необходимо учитывать результаты анализов производственного травматизма, причины несчастных случаев, состояние производственной среды, опасные и вредные производственные факторы, характерные для соответствующих профессий и видов работ. Только после изучения всех перечисленных материалов можно приступать к написанию инструкций.

В сложных случаях (профессии и работы с повышенной опасностью, сложное оборудование, отсутствуют какие-либо исходные материалы) для подготовки инструкций могут быть привлечены специализированные организации.

Инструкции по охране труда для работников должны быть написаны в ясном, доступном стиле. Не должны  использоваться слова, подчеркивающие особое значение каких-либо отдельных требований – «категорически», «строго», «обязательно», так как это может привести к недооценке работниками других требований. В то же время в отдельных случаях может быть полезно указание о возможных последствиях нарушений тех или иных требований, если они могут быть серьезными.

В инструкциях не должны указываться требования, выполнение которых не входит в компетенцию работника.

Очень важно, чтобы в инструкциях по охране труда для работников содержались не только общие положения, но и конкретные указания по наиболее безопасным методам и приемам выполнения работ, конкретные нормы - безопасные расстояния, разрешенные давления, допустимая грузоподъемность, требуемые зазоры, необходимые наборы инструментов, технологическая оснастка, обеспечивающая безопасность работ.

В общем случае требуется, чтобы в инструкциях по охране труда содержались следующие пять разделов:

1. Общие требования безопасности;

2. Требования безопасности перед началом работы;

3. Требования безопасности во время работы;

4. Требования безопасности в аварийных ситуациях;

5. Требования безопасности по окончании работы.

В «Общих требованиях безопасности» необходимо отразить условия допуска работника к самостоятельной работе (квалификация, возраст, пол, необходимость медосмотра, виды инструктажей, необходимость обучения и проверки знаний по охране труда в комиссии организации (при работах и профессиях с повышенной опасностью), необходимость группы по электробезопасности), указать необходимость соблюдения правил внутреннего распорядка, требования по выполнению режима труда и отдыха, перечень и характеристики опасных и вредных производственных факторов, которые могут воздействовать на работника, требования по средствам индивидуальной защиты и сроки их носки, порядок уведомления администрации о случаях травмирования и неисправности оборудования и инструмента, требования по обеспечению пожаро- и взрывобезопасности, указания по оказанию первой доврачебной помощи, правила личной гигиены.

В разделе «Требования безопасности до начала работы» нужно указать порядок подготовки рабочего места, средств защиты, проверки исправности оборудования, исходных материалов, приема и передачи смены. Совершенно очевидно, что для подготовки этого и последующих разделов необходимо использовать заводские инструкции по эксплуатации оборудования.

В разделе «Требования безопасности во время работы» надо указать способы и приемы безопасного выполнения работ, использования технологического оборудования, транспортных и грузоподъемных средств, требования безопасности при обращении с исходными материалами, действия по предотвращению аварийных ситуаций, безопасному содержанию рабочего места, требованию по использованию средств защиты.

Раздел «Требования безопасности в аварийных ситуациях» должен содержать перечень возможных подобных ситуаций, действия по ним персонала, действия по оказанию первой доврачебной помощи пострадавшим.

Раздел «Требования безопасности по окончании работ» должен отражать порядок отключения оборудования и приспособлений, уборки отходов, требования личной гигиены, требования по извещению руководителя работ о выявленных недостатках, неисправностях оборудования и инструмента.

2.4. Обязанности работодателя по охране труда

Работодатель – это предприятия, учреждения и организации любой организационно-правовой формы собственности, т.е. это могут быть государственные, частные, иные организации. Обязанности работодателя в области охраны труда определены в Федеральном Законе «Об основах охраны труда в Российской Федерации» и в Трудовом кодексе (ст.212).

Работодатель обязан обеспечить безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений и оборудования, ведении технологических процессов, применение средств индивидуальной и коллективной защиты работников, безопасные и безвредные условия труда на каждом рабочем месте, установленный законодательством режим труда и отдыха работников, обучение и инструктирование работников по охране труда, контроль  за состоянием условий труда на рабочих местах, аттестацию рабочих мест по условиям труда, сертификацию работ по охране труда в организации, медосмотры работников, их информирование об условиях и охране труда, существующих профессиональных рисках, предоставление органам государственного управления охраной труда и органам госнадзора всей необходимой информации, оказание первой доврачебной помощи пострадавшим, своевременное и правильное расследование несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и принятие предупредительных мер, санитарно-бытовое и лечебно-профилактическое обслуживание работников, беспрепятственный допуск должностных лиц органов государственного управления охраной труда и органов госнадзора в целях проведения проверок, выполнение предписаний этих лиц, обязательное социальное страхование работников от несчастных случаев и профзаболеваний, ознакомление работников с требованиями охраны труда.

Таким образом, обязанности работодателя по охране труда, обеспечению безопасных условий труда достаточно многообразны и обширны.

Организация исполнения этих обязанностей лежит на первом руководителе предприятия – президенте, генеральном директоре, директоре, начальнике. Собственник же предприятия обязан выделить для этого необходимые технические и финансовые средств.

2.5. Обязанности работника в области охраны труда

Работники (рабочие и служащие) должны соблюдать требования охраны труда, правильно применять средства индивидуальной и коллективной защиты, проходить медосмотры, обучение и инструктаж по охране труда, проверку знаний охраны труда, немедленно извещать администрацию (т.е. своего непосредственного или вышестоящего руководителя) о любой опасной ситуации, о каждом несчастном случае и признаках профзаболевания (ст. 214 Трудового кодекса).

Обязанности рабочих и служащих по охране труда достаточно конкретны и сводятся, как следует из вышеизложенного, к безопасному поведению, соблюдению требований инструкций по охране для работников.

3. УПРАВЛЕНИЕ ОХРАНОЙ ТРУДА В ОРГАНИЗАЦИИ

Управление охраной труда – это планомерный процесс разработки и реализации комплекса решений, направленных на повышение безопасности трудовой деятельности. Этот комплекс может включать множество различных мероприятий организационного, технического и гигиенического характера.

Организация охраны труда в России предполагает, что управление производством осуществляется следующим образом: директор ( руководитель структурного подразделения (например, начальник структурного подразделения) ( непосредственный руководитель работ (мастер, прораб) ( рабочий. Если в этой структуре отсутствует какое-либо звено, например, не предусматриваются руководители структурных подразделений, то возникает очевидная проблема: на кого могут быть возложены обязанности по охране труда, которые по федеральному законодательству отнесены именно на руководителей подразделений.

Весьма необоснованны с позиций обеспечения охраны труда такие производственные организации, которые состоят из директора и рабочих, т.е. отсутствуют и мастера, и руководители структурных подразделений. В этом случае получается, что все многообразные вопросы управления охраной труда должен обеспечивать один человек – руководитель организации.

3.1. Основные направления в работе по охране труда

 Работа по охране труда в любой организации достаточно многообразная. В значительной мере содержание этой работы определяется спецификой производственной деятельности организации. Среди основных направлений работы по охране труда могут быть названы следующие.

1. Создание системы обучения и инструктирования всех работников организации по охране труда, т.е. подготовка, согласование, утверждение, доведение до сведения работников программ обучения по охране труда, программ инструктажей (вводного и на рабочем месте), инструкций по охране труда, создание комиссий по проверке знаний, своевременная регистрация инструктажей в журналах установленной формы;

2. Создание системы контроля за состоянием здоровья работников (подготовка необходимых перечней, первичный и периодический медосмотры, лабораторные анализы, функциональная диагностика и т.п.);

3. Разработка и внедрение системы контроля за состоянием условий и охраны труда на каждом рабочем месте; здесь очень  многое зависит от уровня подготовленности и активности уполномоченных  (доверенных) лиц  по охране труда и членов совместных комитетов (комиссий) по охране труда;

4. Организация и проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в установленные сроки – с периодичностью один раз в пять лет;

5. Разработка и реализация планов профилактических мероприятий по улучшению и оздоровлению условий труда, снижению производственного травматизма;

6. Разработка соответствующих графиков и выполнение всех мероприятий (осмотры, технические освидетельствования), направленных на поддержание производственного оборудования, в т.ч. объектов повышенной опасности – транспортные средства, грузоподъемные краны, котлы, трубопроводы – в исправном состоянии;

7. Контроль с установленной периодичностью состояния производственной среды, включающий в необходимых случаях и инструментальные измерения;

8. Обеспечение требований электробезопасности;

9. Обеспечение работников всеми требующимися средствами индивидуальной защиты, контроль их текущего состояния, своевременная замена;

10. Предоставление работникам всех установленных законодательством льгот и компенсаций;

11. Осуществление ежемесячных выплат в региональные отделения фонда социального страхования и пострадавшим работникам в соответствии с федеральным законом об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний;

12. Стимулирование безопасного поведения работников на производстве.

Безусловно, работа по охране труда в любой организации должна включать также и совокупность мероприятий по выборам и обучению уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда, образование комитетов (комиссий) по охране труда и обучение всех членов этих комитетов (комиссий), внедрение рациональных с точки зрения охраны труда систем оплаты труда, например, сдельная система оплаты труда в этом отношении наименее приемлемая.

Большое значение имеет создание профессиональной службы охраны труда в каждой организации; эти службы должны быть укомплектованы подготовленными специалистами с высшим образованием, окончившими технические университеты по специальности «Безопасность технологических процессов и производств». Службы охраны труда должны располагать кабинетами охраны труда, в которых осуществляются все установленные виды деятельности этих служб.

3.2. Организация, задачи, функции и права службы охраны труда

Организация служб охраны труда

Службы охраны труда должны быть созданы во всех организациях независимо от их организационно-правовых форм и численности работников. Рекомендуется, чтобы эти службы были образованы в форме самостоятельного структурного подразделения организации во главе с руководителем, подчиняющимся непосредственно руководителю организации  или по  его поручению 

одному из его заместителей - см. Приложение 2.

Численность работников службы охраны труда определяется по специальным методическим рекомендациям Минтруда России с учетом общей численности работников организации, особенностей условий труда, числа и разбросанности подразделений организации и ряда других факторов.

Если в организации общая численность работников  превышает 100 человек, то служба охраны труда должна состоять уже не менее чем из одного полностью занятого специалиста (т.е., полная ставка). В организациях с меньшей численностью обязанности специалиста (инженера) по охране труда могут быть возложены на кого-либо из инженерно-технических работников данной организации – при его согласии и после соответствующего обучения. Такое решение предпочтительно при общей численности работников 30-90 человек. В очень малых организациях (до 30 человек) для исполнения обязанностей, возлагаемых на службу охраны труда, могут быть заключены соответствующие договоры со специалистами или организациями, оказывающими услуги в области охраны труда.

Рабочие места работников службы охраны труда рекомендуется организовать в отдельном помещении (им может быть кабинет охраны труда), обеспечить современной оргтехникой и средствами связи.

Не реже одного раза в пять лет все работники службы охраны труда должны проходить повышение квалификации.

Выше уже отмечалось, что на должности работников служб охраны труда, организаций назначаются дипломированные специалисты.

Службы охраны труда должны осуществлять свою  деятельность во взаимодействии со всеми подразделениями организации, совместным комитетом (комиссией) по охране труда, уполномоченными (доверенными) лицами по охране труда, органами исполнительной власти по труду, государственными органами по надзору и контролю за соблюдением требований по охране труда.

Задачи служб охраны труда

Службы охраны труда создаются для обеспечения организации и управления охраной труда. Поэтому обеспечение организации, координации и управления состоянием охраны труда в масштабах всей организации – это первая задача службы.  Вторая задача – это организация всестороннего контроля за соблюдением работниками требований охраны труда, выполнением в установленные сроки планов мероприятий в этой области, соглашения по охране труда, коллективного договора. Третья задача – это предупреждение производственного травматизма и профзаболеваний, а также производственно обусловленных заболеваний на основе постоянного улучшения условий производственной среды, снижения тяжести и напряженности трудовых процессов. Четвертая задача – информирование всех работников организации о состоянии охраны труда, консультирование работников по этим вопросам. Очевидно, что выполнение этой задачи возможно только в том случае, если служба охраны труда владеет информацией о положении дел в этой области. Пятая задача – изучение, обобщение и распространение передового опыта организации охраны труда, пропаганда с использованием современных методик и технических средств безопасного поведения работников на производстве. В решении этой задачи большое значение имеет регулярное чтение периодических изданий по охране труда – газет, журналов, бюллетеней, обзорной информации, выпускаемой Всероссийским центром охраны труда.       

Функции служб охраны труда организаций

По российским словарям функция – это деятельность, обязанность, работа. По существу в функциях службы охраны труда должно найти отражение все то, что должна делать эта служба для эффективного решения возложенных на неё задач.

В функции  службы охраны труда организации входит: 1) организация, методическое руководство аттестацией рабочих мест, сертификацией работ по охране труда в организации, 2) оказание помощи подразделениям в организации и проведении измерений и оценок факторов производственной среды, тяжести и напряженности трудового  процесса, оценке травмобезопасности оборудования, 3) организация расследований несчастных случаев на производстве, участие в работе комиссий по расследованию, учет и анализ состояния и причин производственного травматизма, профзаболеваний и заболеваний, обусловленных производственными факторами, 4) проведение проверок, обследований технического состояния оборудования, зданий, сооружений, машин и механизмов, средств индивидуальной и коллективной защиты, уровня санитарно-бытового обеспечения, осуществление контроля по всем направлениям, связанным с охраной труда, 5) участие в работе комиссий по приемке в эксплуатацию законченных строительством или реконструированных объектов производственного назначения, по приемке оборудования, вышедшего из ремонта,   6) рассмотрение и согласование разрабатываемой в организации технической документации в части соблюдения требований охраны труда, 7) разработка и реализация совместно с другими подразделениями программ, планов улучшения условий и охраны труда, предупреждения травматизма, профзаболеваний, 8) участие в составлении разделов коллективного договора, касающихся условий и охраны труда, соглашения по охране труда, доведение их до сведения работников, 9) оказание помощи руководителям подразделений в составлении списков профессий и должностей, в соответствии с которыми работники должны проходить медосмотры, получать льготы и компенсации при работе с опасными и вредными условиями труда, 10) участие в подготовке документов для назначения выплат по страхованию в связи с несчастными случаями на производстве и профзаболеваниями, 11) составление статистической отчетности по охране и условиям труда, 12) разработка программ обучения по охране труда работников организации, в т.ч. её руководителя, проведение вводного инструктажа по охране труда, организация своевременного обучения по охране труда работников организации, включая её руководителя, участие в работе комиссий по проверке знаний, 13) составление при участии руководителей структурных подразделений организации перечней профессий и видов работ, которые должны быть обеспечены инструкциями по охране труда, оказание методической помощи руководителям подразделений в разработке и пересмотре инструкций по охране труда, стандартов организации по безопасности труда, 14) обеспечение подразделений организации инструкциями по охране труда, плакатами и знаками безопасности, правилами и нормами охраны труда, 15) организация и руководство работой кабинета по охране труда, уголков по охране труда в подразделениях, 16) организация производственных совещаний по охране труда, ведение пропаганды в этой области, доведение до сведения работников организации новых нормативных правовых актов по охране труда, 17) рассмотрение писем, заявлений, жалоб работников по вопросам охраны труда, устранения выявленных недостатков, 18) анализ и обобщение предложений по расходованию средств фонда охраны труда организации, разработка направлений их наиболее эффективного использования.

 Таким образом, функции службы охраны труда организации весьма многочисленны и разнообразны по своему содержанию. Вместе с тем работники служб охраны труда должны помнить, что главное в их деятельности – это предупредительная, профилактическая работа, оздоровление условий труда, обеспечение нормативных требований к условиям производственной среды и трудовых процессов.

Права работников служб охраны труда

Действующее законодательство по охране труда наделяет работников служб охраны труда достаточно большими правами для реализации своих полномочий. Работники этих служб имеют право беспрепятственно посещать и осматривать все помещения, знакомиться с документами, касающимися охраны труда, предъявлять руководителям подразделений организации, другим должностным лицам обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений, требовать от руководителей подразделений отстранения от работы лиц, не имеющих необходимых допусков к выполнению конкретных видов работ, не прошедших установленных медосмотров, обучения, инструктажей по охране труда, не использующих средства защиты. Работники служб охраны труда имеют также право направлять руководителю организации предложения о привлечении к ответственности должностных лиц, нарушающих требования охраны труда, а в отношении лиц, проводивших активную работу по охране труда, - представлять руководителю организации предложения о их поощрении.

Службы охраны труда вправе: 1) запрашивать и получать от руководителей подразделений необходимые сведения, документы по вопросам охраны труда, требовать письменные объяснения от лиц, допустивших нарушения требований охраны труда, 2) привлекать по согласованию с руководителем организации соответствующих специалистов организации к проверкам состояния условий и охраны труда.

3.3. Организация кабинетов охраны труда

Действующие нормативные требования устанавливают, что в организациях с численностью 100 и более работников необходимо создание кабинетов охраны труда – см. Приложение 3. В организациях с меньшей численностью работников, а также в структурных подразделениях должны быть созданы уголки охраны труда. Кабинеты и уголки охраны труда организуются для осуществления службой охраны труда своих повседневных обязанностей, ведения разъяснительной работы, распространения и проверки знаний по охране труда, показа технических средств обеспечения безопасности, знаков безопасности, плакатов, хранения библиотеки по охране труда, в т.ч. нормативно-технической документации и документов самой организации – приказы, журналы, положения, инструкции по охране труда для работников. Общий перечень нормативных актов и документов самой организации может быть весьма значительным.

Под кабинет охраны труда должно быть отведено отдельное помещение, состоящее из одной или более комнат, оснащенных необходимыми техническими средствами, ПЭВМ, иллюстративными материалами. Если в организации заняты до 1000 чел., то общая площадь кабинета должна составлять 24 м2, на каждую дополнительную тысячу человек добавляется 6 м2.

Уголок охраны труда может быть оформлен в виде стенда, экрана, витрины, занимая при этом, например, часть стены производственного помещения, доступной для обозрения. В этом уголке могут быть размещены приказы, распоряжения, решения, планы работы по охране труда, информация о нарушениях и принятых мерах, новых нормативных требованиях.

Организация и руководство работой кабинета охраны труда возлагаются на службу охраны труда организации (специалиста по охране труда).

Кабинет охраны труда при должной его насыщенности необходимыми материалами и техническими средствами может быть центром работы по охране труда в организации, оказывать действенную помощь в этой работе.

Основные задачи, решаемые с помощью кабинета охраны труда, включают: 1) информирование работников по всем вопросам охраны труда, 2) пропаганда безопасного поведения, 3) проведение всех видов учебных мероприятий – занятий, инструктажей, семинаров, совещаний, бесед, консультаций по охране труда, проверке знаний, просмотр телефильмов, 4) распространение передового опыта, 5) проведение выставок, показ различных форм наглядной агитации по охране труда.

Оформление кабинетов охраны труда может быть разделено на общую часть, части или разделы, посвященные безопасности производственных процессов, безопасности производственного оборудования, средствам индивидуальной и коллективной защиты, применяемым в организации.

Работа кабинета охраны труда должна быть организована таким образом, чтобы помогать в решении первоочередных задач, обеспечивать доступность посещения, получение достоверной информации. Для кабинета необходимо составить конкретный план работы. Для выполнения мероприятий этого плана должны быть привлечены все структурные подразделения и службы организации.

Активно действующий кабинет охраны труда (или уголок охраны труда в малых организациях) может существенно повышать эффективность всей работы, касающейся повышения уровня производственной безопасности.

3.4. Комитеты (комиссии) по охране труда

В соответствии с действующими рекомендациями Минтруда России комитеты (комиссии) по охране труда должны быть образованы во всех организациях с общей численностью работников более 10 человек.

В ст. 218 Трудового кодекса указано, что комитеты (комиссии) по охране труда создаются по инициативе работодателя и(или) по инициативе работников либо их представительного органа.

Комитет создается на паритетной основе из представителей работодателя, профессиональных союзов и иных уполномоченных работниками представительных органов (т.е., комитет должен быть совместным). Он осуществляет свою деятельность в целях организации сотрудничества и регулирования отношений работодателя и работников в области охраны труда. С инициативой создания комитета может выступить любая из сторон. От работников в комитет выдвигаются, как правило, уполномоченные (доверенные) лица по охране труда профсоюза или трудового коллектива – см. следующий подраздел.

Численность комитета может определяться с учетом числа работников в организации, числа структурных подразделений, специфики производства, взаимной договоренности сторон. Условия создания, содержание деятельности, срок полномочий комитета могут быть указаны в коллективном договоре или другом совместном решении сторон.

Выдвижение в комитет представителей работников, профсоюзов и иных уполномоченных работниками представительных органов проводится на общем собрании (конференции) трудового коллектива.

Представители работодателя в комитете назначаются приказом (распоряжением) по организации.

Не реже одного раза в год представители работников, профсоюзов и иных представительных органов в комитете отчитываются о проделанной работе на общем собрании (конференции) трудового коллектива.

Комитет избирает из своего состава председателя, заместителей от каждой стороны и секретаря. Председателем не может быть работник, который по своим служебным обязанностям отвечает за состояние охраны труда в организации или находится в непосредственном подчинении работодателя.

Комитет осуществляет свою деятельность на основе плана работы. Заседания его проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в год.

Членам комитета рекомендуется получить подготовку в области охраны труда. В настоящее время обучение членов комитета осуществляется за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации.

В процессе своей работы комитет взаимодействует с государственными органами управления охраной труда, надзора и контроля за охраной труда, профсоюзами, службой охраны труда организации. Необходимо учитывать специфику своего производства, отраслевые особенности, конкретные интересы трудового коллектива. Принятие решений должно основываться на действующих нормативных правовых актах по охране труда Российской Федерации и нормативных документах организации.

Основными направлениями деятельности (задачами) комитетов являются: 

- рассмотрение проектов планов мероприятий по охране труда, соответствующих разделов коллективных договоров, соглашения по охране труда;

- анализ состояния условий и охраны труда и подготовка соответствующих предложений;

- информирование работников о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах, имеющихся рисках повреждения здоровья, полагающихся работникам СИЗ, льготах и компенсациях.

Указанные выше четыре основные направления (задачи) различны по сложности, трудозатратам. Рассмотрение проекта плана мероприятий по охране труда может не потребовать много времени. Однако анализ существующего состояния условий и охраны труда на предприятии и подготовка соответствующих предложений по его результатам может оказаться достаточно сложной и трудоемкой процедурой. Все это должно быть учтено при планировании работы комитета.

Функции совместного комитета, т.е. содержание его деятельности, конкретные обязанности включают:

- рассмотрение всех предложений от работодателя, работников, а также профсоюза по обеспечению безопасных условий труда и выработка рекомендаций;

- участие в проведении обследований рабочих мест, производственных участков, цехов, предприятия в целом по состоянию условий и охраны труда и подготовка рекомендаций по устранению выявленных нарушений;

- изучение причин производственного травматизма и профессиональных заболеваний, подготовка по ним информационно-аналитических материалов;

- участие в проведении аттестации рабочих мест по условиям труда, анализ результатов аттестации, участие в подготовке отдельных подразделений и предприятия в целом к сертификации работ по охране труда;

- участие в разработке проекта бюджета фонда охраны труда предприятия;

- содействие работодателю во внедрении на предприятии безопасной техники и технологий ведения работ, ликвидации тяжелых физических работ, механизации и автоматизации производства;

- изучение уровня  обеспечения работников СИЗ, правильности их использования, правильности предоставления льгот и компенсаций, лечебно-профилактического питания и молока;

- оказание содействия работодателю в организации и проведении на предприятии обучения и инструктирования по охране труда, участие в работе по пропаганде  охраны труда, безопасного поведения работников на производстве.

Из  содержания  функций  совместного  комитета  следует, что его члены 

должны быть в достаточной мере подготовлены по вопросам охраны труда, т.е. пройти специальное обучение.

При рассмотрении различных предложений по улучшению условий и охране труда, участии в разработке проекта бюджета фонда охраны труда предприятия нужно помнить, что в первоочередном порядке должны выполняться профилактические мероприятия по тем факторам производственной среды, для которых (при  равенстве затрат) больше произведение хi ∙Ni, где xi- балльная оценка риска, обусловленного  i-м профессиональным фактором, а Ni – число работников, находящихся под воздействием этого же фактора. Балльные оценки риска xi могут быть получены из Карт аттестации рабочих мест по условиям труда. В этих картах указываются классы опасности и вредности условий труда. Для перевода этих классов в баллы xi может использоваться следующая таблица 3.1.
Таблица 3.1

Перевод классов условий труда в балльные оценки риска

	Классы
	Класс условий труда

	опасности и вредности условий труда
	Оптимальный

1
	Допустимый

2
	Вредный 

3
	Опасный

4

	
	
	
	3.1
	3.2
	3.3
	3.4
	

	Балльные оценки риска xi
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	-


Может возникнуть и такая задача. На производственных рабочих местах в цехе общий уровень шума составляет 79 дБА, т.е. ниже предельно допустимого уровня (ПДУ) равного 80 дБА. Целесообразно ли в этом цехе устанавливать дополнительное оборудование, которое также может быть источником шума?

Ответим сразу: если дополнительное оборудование  будет создавать на рабочих местах уровень шума, равный 79 дБА, то в совокупности от всех источников суммарный уровень шума станет равным 79 + 10 Ig2 = 81 дБА, т.е. превысит ПДУ. В этом расчете 2 – это число складываемых равногромких уровней.

В рассматриваемом цехе можно устанавливать только такое дополнительное оборудование, которое будет создавать на рабочих местах уровень шума не более 73-74 дБА

В отношении санитарно-бытового обеспечения работников должен использоваться СНиП 2.09.04, который полностью определяет состав санитарно-бытовых помещений, количество санитарно-технического оборудования в этих помещениях, а также категорию помещений медицинского назначения и общественного питания.

Комитеты (комиссии) по охране труда для осуществления своих задач и функций наделены определенными правами. К ним относится право получения информации о состоянии условий труда, производственного травматизма и заболеваемости, право заслушивания сообщений работодателя по вопросам охраны труда, право внесения работодателю предложений о привлечении к дисциплинарной ответственности работников, виновных в нарушениях требований норм, правил и инструкций по охране труда - см. Приложение 4.

3.5. Уполномоченные (доверенные) лица по охране труда профессионального союза или трудового коллектива

Из многолетней практики вытекает одно очень важное наблюдение: за отношением работников и работодателей к установленным нормам и правилам поведения на производстве, охране труда должен быть постоянный контроль. При этом очевидно, что наибольшими возможностями для проведения такого контроля обладают сами работники. Ведь представители администрации не могут постоянно находиться в зоне работ, так как они имеют и другие обязанности. Отсюда и возникла идея организации так называемого общественного контроля за охраной труда, который бы осуществляли непосредственно сами рабочие. Конечно, те рабочие, которые привлечены к такому контролю, должны пройти соответствующую подготовку по охране труда. Администрация предприятий и организаций, профсоюзные органы, представители государственных надзорных органов должны оказывать им необходимую помощь и поддержку, применять меры морального и материального стимулирования.

Нужно иметь в виду, что уполномоченные (доверенные) лица по охране труда должны осуществлять свою деятельности в двух направлениях: во-первых, они должны вести общественный контроль за соблюдением работодателями законных прав и интересов работников, т.е. защищать право каждого работника на здоровые и безопасные условия труда (согласитесь, что это не простая в психологическом отношении обязанность); во-вторых, они должны контролировать поведение своих товарищей по работе, соблюдают ли они установленные инструкции по охране труда, применяют ли безопасные приемы в работе, пользуются ли средствами индивидуальной защиты.

Уполномоченных (доверенных) лиц избирают на открытых собраниях в каждом первичном трудовом коллективе (структурном подразделении). С учетом специфики условий производства (например, двух-, трехсменная работа) может быть избрано несколько уполномоченных в одном подразделении (для каждой смены). Профсоюзные организации должны обеспечить проведение соответствующих собраний. Если же профсоюз на предприятии не организован, то проведение  собраний должна обеспечить администрация.

Выборы уполномоченных рекомендуется проводить на срок не менее двух лет. После соответствующего обучения (за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации) на этот же срок им выдается удостоверение с фотографией.

Уполномоченными не могут быть избраны работники, которые по занимаемой должности несут ответственность за состояние охраны труда.

Лучшие из уполномоченных должны входить, как правило, в состав комитета (комиссии) по охране труда предприятия.

Очень важно, чтобы избранные работниками уполномоченные (доверенные) лица проводили свою работу в тесном взаимодействии с руководством своего подразделения, профсоюзной организацией, службой охраны труда предприятия, государственными надзорными органами.

Принимая те или иные решения, конечно же, уполномоченные должны руководствоваться действующими нормативно-техническими документами, правилами, нормами охраны труда, относящимися к деятельности организации или предприятия. Это еще раз подтверждает важность специальной подготовки уполномоченных (обучения) по охране труда.

Из «Рекомендаций по организации работы уполномоченного (доверенного) лица по охране труда профессионального союза или трудового коллектива» Минтруда России вытекает (см. Приложение 5), что основными задачами уполномоченных являются: 1) содействие созданию здоровых и безопасных условий труда, 2) контроль за состоянием охраны труда на предприятии, за соблюдением прав работников в области охраны труда, 3) представление интересов работников своего предприятия в различных организациях (в т.ч. в надзорных органах) при рассмотрении трудовых споров, связанных с вопросами охраны труда,  выполнением работодателем своих обязательств, установленных коллективным договором или соглашением по охране труда, 4) консультирование работников по вопросам охраны труда, оказание им помощи в защите прав на здоровые и безопасные условия труда.

В соответствии с перечисленными выше задачами на уполномоченных возлагаются следующие функции (обязанности); 1) контроль за соблюдением работодателем государственных требований охраны труда, которые, как известно, едины для предприятий и организаций всех форм собственности,           2) контроль состояния охраны труда, контроль за выполнением работниками их обязанностей по охране труда, в т.ч. требований инструкций по охране труда, правильностью применения средств коллективной и индивидуальной защиты,    3) участие в работе комиссий по проведению проверок и обследований технического состояния зданий, сооружений, машин, механизмов, станков, технологической оснастки, иного оборудования на предмет оценки их текущего состояния требованиям норм и правил охраны труда, 4) участие в работе комиссий по проверке эффективности работы вентиляционных систем, состояния санитарно-бытовых помещений (гардеробных, умывальных, душевых, уборных), санитарно-технических устройств в этих помещениях, 5) участие в разработке мероприятий по устранению выявленных недостатков в области охраны труда, улучшению условий труда, по предупреждению несчастных случаев и профессиональных заболеваний, 6) контроль за своевременностью сообщений (непосредственными руководителями работ) обо всех происшедших в зоне работ несчастных случаях, соблюдением действующих регламентов в отношении режима труда и отдыха работников, представлением льгот и компенсаций работникам, занятым во вредных или опасных условиях труда, 7) участие в оказании первой помощи пострадавшим от несчастных случаев на производстве, 8) по поручению профсоюзной организации или иного представительного органа трудового коллектива – участие в работе комиссий по расследованию несчастных случаев на производстве, 9) информирование работников своего подразделения о состоянии условий и охраны труда, 10) проведение разъяснительной работы по вопросам охраны труда в своем трудовом коллективе.

Уполномоченные должны понимать, что контроль за состоянием условий и охраны труда может осуществлять только подготовленный человек, знающий требования охраны труда, предельно  допустимые значения факторов производственной среды на соответствующих рабочих местах (шум, вибрация, освещенность, наличие вредных веществ, ионизирующие или неионизирующие излучения, показатели микроклимата и др.). Эти же знания необходимы и для разъяснительной работы в своем трудовом коллективе. Нужно знать также  и Положение о расследовании и учете несчастных случаев на производстве, так как без этого нельзя полноценно участвовать в работе соответствующих комиссий по расследованию.

Законодательство представляет уполномоченным определенные права и гарантии этих прав. Уполномоченные имеют права контроля состояния охраны труда в своем подразделении (участке), проверок выполнения мероприятий, намеченных в области охраны труда, участия в работе различных комиссий по испытаниям и приемке в эксплуатацию различных объектов, получения информации от должностных лиц предприятия о состоянии условий и охраны труда, происшедших несчастных случаях на производстве, предъявления требований к должностным лицам о приостановке работ в случае непосредственной угрозы жизни или здоровью работников. Уполномоченные имеют также право выдачи руководителям подразделений обязательных к рассмотрению представлений об устранении выявленных нарушений требований охраны труда, обращения в соответствующие органы с предложениями о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях требований охраны труда, скрытии фактов несчастных случаев на производстве, участия в работе комиссий по трудовым спорам, связанным с вопросами охраны труда.

Работодатель должен создавать необходимые условия для работы уполномоченных, обеспечивать их требующимися нормативными документами, касающимися охраны труда, представлять необходимое время в течение рабочего дня и дополнительные социальные гарантии для осуществления уполномоченными своих обязанностей.

Форма представления уполномоченного имеет следующий вид:

ПРЕДСТАВЛЕHИЕ

уполномоченного (доверенного) лица по охране труда

_____________________(число, месяц, год)______________ № (рег. номер)

Кому_____________________________________________________________________
                                                 (должность, Ф., И., О.)

__________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

          (наименование структурного подразделения)

В соответствии с___________________________________________________________

__________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________
(наименование законодательных и иных нормативных правовых актов по охране труда)

предлагаю устранить следующие нарушения требований:

	№№ п.п.
	Перечень выявленных нарушений
	Сроки устранения

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Уполномоченный (доверенное лицо) по охране труда __________________________

                                                                                        (дата, подпись)  (и.о., фамилия)

 Представление получил                                                       _________________________

                                                                                                                         (дата, подпись)

Нужно отметить, что выдача руководителю своего подразделения указанного выше представления, равно как и обращение в государственные надзорные органы, - это «сильнодействующие средства». Прибегать к ним целесообразно только тогда, когда решение проблемы в рамках сотрудничества, взаимодействия не достигается. Иными словами – руководитель подразделения проявляет полную незаинтересованность в выполнении требований охраны труда, либо их грубое игнорирование. В подобных ситуациях до выдачи представления иногда следует переговорить с вышестоящим по отношению к своему руководителю должностным лицом. Таким образом, представленной уполномоченному властью нужно пользоваться достаточно осторожно, «не размахивать шашкой». Проблемы охраны труда сложны, их решение подчас требует больших материальных затрат и времени. Некоторые проблемы в области обеспечения безопасности и здоровых условий труда на отдельных видах производств на современном этапе развития науки и техники еще не имеют приемлемых решений. Все это, конечно, нужно учитывать уполномоченным (доверенным) лицам по охране труда при осуществлении своей деятельности.

 Есть еще одна особенность в работе уполномоченных. Она относится к их взаимодействию с товарищами по работе. Выше указывалось, что уполномоченные контролируют выполнение работниками инструкций по охране труда, применение средств индивидуальной и коллективной защиты. В отношениях с товарищами по работе не следует занимать позицию исключительно контролера, надзирателя. Гораздо плодотворнее налаживать отношения заинтересованного сотрудничества, участия в решении проблем. «С безопасностью выигрывают все», «Охрана труда – дело всех и каждого рабочего» - вот основные установки или лозунги в работе уполномоченных. Иногда нарушения, которые допускают работники, провоцируются несовершенными оборудованием и организацией производства, отсутствием средств механизации и автоматизации, плохими условиями производственной среды, недостаточном времени на принятие решений.

Нужно согласиться с тем, что ни один работник не хочет стать инвалидом

на производстве. Поэтому следует очень осторожно относиться к понятию «вина пострадавшего в несчастном случае». Наверно, можно прибегать к этому  понятию, если пострадавший получил легкую травму, образно говоря «получил шишку» или отделался легким испугом. Но если работник пострадал тяжело, либо погиб, то искать причины подобных несчастных случаев нужно не в «вине пострадавшего», а в самом производстве. Такой подход гораздо плодотворнее, так как нацеливает с самого начала на совершенствование производства, более полное устранение прямых и косвенных причин существующего повышенного производственного риска на данном предприятии или в организации.

3.6. Аттестация рабочих мест по условиям труда и сертификация работ по охране труда

3.6.1. Аттестация рабочих мест по условиям труда

Аттестация рабочих мест – это оценка фактического состояния условий труда на рабочих местах по всем факторам. Условия труда – это совокупность факторов производственной среды и трудового процесса, оказывающих влияние на здоровье и работоспособность человека в процессе труда, например, шум – это фактор производственной среды, а режим работы, монотонность, интеллектуальные, сенсорные и эмоциональные нагрузки – это факторы трудового процесса.

В «Положении о порядке проведения аттестации рабочих мест по условиям труда» указано, что аттестация рабочих мест – это система анализа и оценки рабочих мест для проведения оздоровительных мероприятий, ознакомления работающих с условиями труда, сертификации производственных объектов, для подтверждения или отмены права предоставления льгот и компенсаций работникам, занятым на тяжелых работах и работах с вредными и опасными условиями труда. В этом определении подчеркивается, что аттестация рабочих мест проводится прежде всего для проведения необходимых оздоровительных мероприятий, т.е. для улучшения условий труда. Члены комитетов (комиссий) по охране труда, уполномоченные по охране труда должны знать, что предоставление льгот и компенсаций, какими бы существенными они не казались работникам, тем не менее практически не устраняют разрушительного воздействия вредных и опасных условий труда на организм человека. И хотя эти льготы и компенсации применяют в ряде стран, т.е. «привязывают» работника к вредному и опасному рабочему месту, однако это не тот путь, по которому должны решаться проблемы охраны труда. Многолетняя практика подтверждает, что наиболее эффективный путь решения проблем охраны труда – это устранение опасных и вредных производственных факторов еще на стадии проектирования объектов.

Аттестация рабочих мест по условиям труда состоит из трех слагаемых: 1) гигиеническая оценка существующих условий и характера труда, 2) оценка уровня травмобезопасности рабочего места, 3) оценка обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты. При этом под травмобезопасностью понимается соответствие рабочих мест требованиям безопасности труда, исключающим травмирование работающих в условиях, установленных нормативными правовыми актами по охране труда.

Аттестация рабочих мест проводится не реже одного раза в пять лет с момента проведения последних измерений. Конкретные же сроки и периодичность проведения аттестации определяются с учетом текущих изменений в условиях и характере труда.

Целями аттестации рабочих мест, определяющими её практическую необходимость и важность, являются:

1) планирование и проведение мероприятий по улучшению условий и охране труда;

2) сертификация производственных объектов на соответствие требованиям по охране труда;

3) обоснование предоставления льгот и компенсаций работникам, занятым на тяжелых работах и работах с вредными и опасными условиями труда;

4) установление связи заболеваний работников с профессией, диагностика наступивших профессиональных заболеваний;

5) решение вопросов, связанных с прекращением (приостановлением) работы цехов, участков, отдельных единиц оборудования, представляющих непосредственную угрозу для жизни и (или) здоровья работников;

6) ознакомление работников с условиями их труда;

7) составление статистической отчетности о состоянии условий труда, льготах и компенсациях за работу во вредных и опасных условиях (форма № 1-Т (условия труда));

8) применение мер воздействия к виновным должностным лицам в связи с нарушением ими законодательства об охране труда.

Гигиеническая оценка существующих условий и характера труда проводится на основе измерений параметров опасных и вредных производственных факторов
 и определении показателей тяжести и напряженности трудового процесса. Эти работы, как показывает практика, могут быть выполнены только специализированными лабораториями, имеющими необходимые средства измерений.

Оценка степени травмобезопасности рабочих мест может быть выполнена самостоятельно самой организацией, либо сторонними организациями (лабораториями), имеющими разрешение органов Государственной экспертизы условий труда Российской Федерации на право проведения этих работ.

Для организации и проведения аттестации необходимо создать и оформить приказом аттестационную комиссию (все документы готовит служба охраны труда организации).

В комиссию должны быть включены главные специалисты, специалисты службы охраны труда, организации труда и заработной платы, руководители структурных подразделений, представители профсоюза, комитета (комиссии) по охране труда, уполномоченные (доверенные) лица по охране труда. Аттестационная комиссия определяет сроки и график проведения работ, составляет перечень всех рабочих мест, подлежащих аттестации, выявляет опасные и вредные факторы производственной среды, в отношении которых потребуются инструментальные замеры, выявляет показатели тяжести и напряженности трудового процесса, по которым должны быть выполнены необходимые оценки.

При составлении полного перечня рабочих мест, подлежащих аттестации, комиссия учитывает, что рабочие места, аналогичные (идентичные) по характеру выполняемых работ и условиям труда могут рассматриваться как одно рабочее место. Однако при оценке опасных и вредных производственных факторов в этом случае нужно учитывать данные, полученные не менее чем по 20 % подобных рабочих мест.

По итогам аттестации на каждое рабочее место (или группу аналогичных рабочих мест) составляется специальная Карта аттестации рабочих(его) мест(а) по условиям труда, форма которой приведена в указанном выше Положении. К Карте должны быть приложены протоколы инструментальных измерений уровней опасных и вредных производственных факторов, протоколы определения тяжести и напряженности трудового процесса, протокол оценки травмобезопасности, протокол оценки обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты.

Оценка фактического состояния условий труда при аттестации рабочих мест состоит из трех оценок:

1) по степени вредности и опасности факторов производственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса;

2) по степени травмобезопасности;

3) по обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты.

Оценки по степени вредности и опасности факторов производственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса определяются по специальным Гигиеническим критериям, разработанным Минздравом России. При этом сопоставляются результаты измерений всех опасных и вредных факторов производственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса с установленными для этих факторов нормативами. Могут быть получены такие оценки (классы условий труда):

1 – оптимальные условия, 2 – допустимые условия, 3.4, 3.2, 3.3 или 3.4 – вредные условия, 4 – опасные условия труда. Например, в результате измерения шума получено, что общий уровень звука на производственном рабочем месте составляет 86 дБА. Нормативное значение предельно допустимого уровня звука – 80 дБА. Таким образом, превышение равно 6 дБА. По Гигиеническим критериям Минздрава России находим, что по данному фактору производственной среды условия труда соответствуют классу 3, т.е. вредному, степень вредности 3.2. Если условия труда по какому-либо фактору производственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса будут отнесены к классу 3 (степени вредности могут быть 3.1, 3.2, 3.3, 3.4), то соответствующее рабочее место признается условно аттестованным. При сертификации производственных объектов на соответствие требованиям по охране труда условно аттестованное рабочее место не засчитывается  как аттестованное. Если же условия труда будут отнесены по результатам измерений к классу 4 – опасному, то рабочее место признается не аттестованным и подлежит незамедлительному переоснащению или ликвидации.

Оценки условий труда по травмобезопасности могут быть следующими: оптимальные (класс 1), допустимые (класс 2), опасные (класс 3). При отнесении условий труда по травмобезопасности к классу 3 (т.е. оборудование неисправно, нет требующихся средств защиты, отсутствуют инструкции по охране труда и т.п.) соответствующее рабочее место относится к условно аттестованному. Должны быть внесены предложения по приведению его в соответствие с нормативными требованиями охраны труда.

 Обеспеченность работников средствами индивидуальной защиты оценивается по степени соответствия выданных работнику средств фактическим условиям труда. При этом учитываются действующие Типовые отраслевых нормы бесплатной выдачи рабочим и служащим специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, а также стандарты, технические условия, относящиеся к средствам защиты. Рабочее место признается аттестованным, если обеспеченность работников средствами индивидуальной защиты соответствует установленным требованиям.

Результаты аттестации рабочих мест оформляются протоколом, к которому должны быть приложены:

1) карты аттестации рабочих мест по условиям труда;

2) ведомости рабочих мест и результатов их аттестации в подразделениях;

3) сводная ведомость рабочих мест и результатов аттестации в организации;

4) план мероприятий по улучшению и оздоровлению условий труда в организации.

Этот план имеет следующую форму – см. табл. 3.2.

Таблица 3.2

Форма плана мероприятий по улучшению и оздоровлению

условий труда

	Наименование подразделения, рабочего места
	Наименование мероприятия
	Назначение мероприятия
	Источник финанси-рования
	Ответственный за выполнение мероприятия
	Срок выполнения
	Службы, привлекаемые для выполнения мероприятия
	Отметка о выполнении

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8


План подписывается председателем аттестационной комиссии, согласовывается с представительным органом трудового коллектива, председателем комитета (комиссии) по охране труда и утверждается руководителем организации.

Важно отметить, что в приведенной форме плана отсутствует информация о затратах на мероприятия, количестве работников, которым будут улучшены условия труда, класс условий труда, которому будет соответствовать рабочее место после внедрения профилактического мероприятия. 

Формы ведомостей рабочих мест и результатов их аттестации по условиям труда приводятся в Положении о прядке проведения и аттестации рабочих мест по условиям труда. Ведомости подписываются председателем аттестационной комиссии.

Документы аттестации рабочих мест по условиям труда относятся к материалам строгой отчетности и хранятся 45 лет. Информация о результатах аттестации рабочих мест доводится до сведения соответствующих работников организации.

Государственный контроль за качеством проведения аттестации рабочих мест возложен на органы Государственной экспертизы условий труда Российской Федерации. Ответственность за проведение аттестации возложена на руководителя организации.

3.6.2. Система сертификации работ по охране труда в организациях

Система сертификации работ по охране труда в организациях определена Постановлением Минтруда России от 24 апреля 2002 г., № 28. Этим постановлением утверждены «Положение о системе сертификации работ по охране труда в организациях» и «Правила сертификации работ по охране труда».

В положении о системе сертификации работ по охране труда в организациях» (далее – Положение) указано, что сертификация имеет целью содействие решению проблемы создания здоровых и безопасных условий труда на основе их достоверной оценки. Система сертификации работ по охране труда в организациях (далее – ССОТ) организуется и проводится Минтрудом России. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации организуют и осуществляют конкретную работу по сертификации работ по охране труда в организациях.

В ССОТ могут входить отраслевые подсистемы сертификации работ по охране труда в организациях.

ССОТ обеспечивается путем формирования сети органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), аккредитованных в установленном порядке.

В организационную структуру ССОТ входят:

Минтруд России;

 Центральный орган ССОТ (далее – ЦО), определяемый Минтрудом России;

центральные органы отраслевых подсистем ССОТ;

аккредитованные органы по сертификации;

аккредитованные испытательные лаборатории (центры).

Минтруд России  устанавливает схемы сертификации, правила аккредитации и аккредитует органы по сертификации и испытательные лаборатории (центры), осуществляет контроль за соблюдением правил сертификации.

ЦО ССОТ создается приказом Минтруда России. Этот орган осуществляет организационно-методическое руководство ССОТ, информационное обеспечение ССОТ, организует аккредитацию органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров) и непосредственно в ней участвует, рассматривает апелляции по поводу действий органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), организует ведение отчетности по сертификации.

Центральные органы отраслевых подсистем ССОТ осуществляют работы по формированию отраслевой подсистемы сертификации работ по охране труда, выявляют необходимое количество и дислокацию органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), участвуют в рассмотрении заявок на их аккредитацию, формируют реестр участников и объектов сертификации работ по охране труда в организациях отрасли. При необходимости при центральном органе отраслевой подсистемы ССОТ создается научно-методический центр.

Органы по сертификации осуществляют непосредственное проведение сертификации работ по охране труда в организациях по заявкам заявителей, оформление и выдачу сертификатов соответствия работ по охране труда (сертификатов безопасности), инспекционный контроль за сертифицированными работами по охране труда в организациях, приостановку либо отмену действия выданных сертификатов безопасности, подготовку и представление в ЦО ССОТ отчетной информации. Непосредственную работу в органе по сертификации проводят специалисты с обязательным участием экспертов по сертификации, аттестованных на право проведения одного или нескольких видов работ в области сертификации.

Испытательные лаборатории (центры) осуществляют измерения (оценки) параметров опасных и вредных производственных факторов по программам, разработанным органом по сертификации, выдают протоколы этих измерений (оценок).

Объектами сертификации в ССОТ являются: 1) деятельность  работодателя по обеспечению безопасных условий труда в организации, 2) деятельность службы охраны труда, 3) работы по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда, 4) организация и проведение инструктажа работников по охране труда и проверка их знаний.

Правила сертификации работ по охране труда (далее – Правила) устанавливают порядок и процедуры сертификации работ по охране труда в организациях, отбора рабочих мест для проведения выборочных измерений и оценок.

Сертификация осуществляется посредством проверки и оценки соответствия элементов деятельности работодателя по обеспечению охраны труда государственным нормативным требованиям в этой области с учетом проведения аттестации рабочих мест по условиям труда и особенностей организации работ по охране труда в отраслях экономики.

Сертификацию проводят по одной из двух схем сертификации – см. табл.3.3.

Оплата работ по сертификации работ по охране труда в организациях производится заявителем в соответствии с Законом Российской Федерации «О сертификации продукции и услуг».

Сертификация работ по охране труда в организациях включает следующие этапы:

1) подача заявки;

2) рассмотрение заявки и принятие по ней решения;

3) проверка и оценка соответствия работ по охране труда в организации установленным государственным требованием;

4) анализ полученных результатов и принятие решения о возможности выдачи (отказа в выдаче) сертификата безопасности;

5) выдача сертификата безопасности;

Таблица 3.3 Схемы сертификации работ по охране труда в организациях

	Номер

схемы
	Оценка выполнения работ по охране труда в организации
	Проверка (измерения) результатов работ по охране труда в организации
	Инспекционный контроль за сертифицированными работами по охране труда в организации

	1 

2
	Оценка выполнения работ по охране труда

Оценка выполнения работ по охране труда
	Оценка организации работ по охране труда и достоверности результатов аттестации рабочих мест по условиям труда с проведением выборочных контрольных измерений и оценок

Оценка организации работ по охране труда и материалов аттестации рабочих мест по условиям труда без проведения выборочных контрольных измерений и оценок
	Контроль за соответствием выполняемых работодателем работ по охране труда установленным государственным нормативным требованием охраны труда

Контроль за соответствием выполняемых работодателем работ по охране труда установленным государственным нормативным требованием по охране труда




Примечание: 1) схема 2 применяется, если результаты аттестации рабочих мест основаны на данных измерений и оценок, выполненных аккредитованными в ССОТ испытательными лабораториями;

2) если используется схема 1, то количество отбираемых рабочих мест для выборочных контрольных измерений и оценок определяется исходя из общего количества рабочих мест в организации: до 10 – отбирается 3 рабочих места, 11-100 – отбирается 10 рабочих мест, 101-500 – отбирается 10-30 рабочих мест, 501-1000 – отбирается 30-50 рабочих мест, более 1000 – отбирается более 50 рабочих мест.

6) инспекционный контроль за сертифицированными работами по охране труда.

Заявка должна быть рассмотрена органом по сертификации в двухнедельный срок. При положительном рассмотрении заявки орган по сертификации сообщает заявителю условия проведения сертификации, в т.ч. схему и программу её проведения. В программе указывается перечень работ по охране труда, подлежащих проверке и, если используется схема сертификации 1, то заявителю сообщается перечень и объем контрольных выборочных измерений и оценок.

Проверку соответствия работ по охране труда в организации проводит комиссия, которую формирует руководитель органа по сертификации. В неё должны входить представители этого органа, включая штатных и внештатных экспертов по сертификации. Проверка включает:

1) оценку соответствия деятельности работодателя по обеспечению безопасных условий труда в организации;

2) оценку деятельности службы охраны труда;

3) оценку деятельности работодателя по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда.

При положительных результатах проверки орган по сертификации принимает решение о выдаче и оформляет сертификат безопасности по установленной форме, регистрирует его и выдает заявителю. Срок действия сертификата устанавливает орган по сертификации. При этом учитываются результаты проверки, сроки действия нормативных документов по охране труда, дата завершения организацией аттестации рабочих мест.

На сертификат наносится знак соответствия работ по охране труда. Он может быть использован в рекламных целях и в печатных изданиях.

Орган по сертификации проводит инспекционный контроль за сертифицированными работами по охране труда и по его результатам может приостановить или отменить действие сертификата безопасности.

Для рассмотрения жалоб участников сертификации, связанных с деятельностью органов по сертификации, испытательных лабораторий (центров), экспертов, инспекционного контроля, применением знака соответствия, выдачей и отменой сертификатов соответствия при Минтруде России формируются комиссии по апелляциям. Рассмотрение апелляций должно осуществляться не позднее 1 месяца со дня поступления.
3.7. Порядок разработки оптимального плана мероприятий по улучшению и оздоровлению условий труда

Для разработки оптимального плана мероприятий по улучшению и оздоровлению условий труда необходима исходная информация, которую можно представить в форме табл. 3.4.

Таблица 3.4

Исходная информация

	Наименование подразделения, рабочего места
	Номер и наименование мероп-риятия
	Число работников, которым могут быть улучшены условия труда 

N
	Класс условий труда по результатам аттестации
балл риска хн
	Класс условий труда в итоге реализации

мероприятия
планируемый балл риска

хп
	Планируемые (сметные) затраты (руб.) на выполнение мероприятия Wп
	Стоимостной коэффициент

b=
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Для заполнения этой таблицы используются результаты аттестации рабочих мест, вносимые в карты аттестации. Начальная , хн , и планируемая  (в результате реализации мероприятия), хп, балльные оценки риска определяются по табл. 3.1. Планируемые (или сметные) затраты на выполнение мероприятия Wп устанавливаются по действующим ценам на проектирование, комплектующие изделия, монтаж.

Подобные расчеты должны быть выполнены по всем мероприятиям. Очевидно, чем бо́льший объем средств W вкладывается в устранение того или иного опасного или вредного производственного фактора, тем меньше будет балльная оценка риска х, т.е. можно записать

х = хн – b ∙ W,                                                     (3.1)

где b – стоимостной коэффициент, определяемый как

b = 
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Из выполненных исследований следует, что чем меньше сумма произведений 
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, где n – число опасных и вредных производственных факторов, хi – балльная оценка риска, Ni – число работников, находящихся под воздействием i-ого опасного или вредного производственного фактора, тем меньше общий уровень профессионального риска в организации, меньше случаев заболеваний и производственных травм. Поэтому величина
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где J – интенсивность воздействия опасных и вредных факторов в целом по всей организации, может быть принята в качестве  критерия оптимальности. При планировании мероприятий по  улучшению и оздоровлению условий труда необходимо обеспечить минимальное значение интенсивности J. Однако при этом нужно учесть очевидное требование: сумма затрат на профилактические мероприятия 
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 не может превосходить некоторого принимаемого заранее бюджета, т.е.
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где WГ – годовой бюджет на мероприятия по охране труда.

Кроме изложенного, нужно учесть и еще одно обстоятельство. Затраты Wi на каждое отдельное мероприятие не могут превышать запланированного (сметного) значения -
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Если ввести выражение (3.1), (3.2) в (3.3) и использовать также условия (3.4) и (3.5), то в итоге получаем следующую оптимизационную модель:

минимизировать
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при ограничениях

1. 
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Исследование приведенной выше модели позволяет получить оптимальное распределение средств на профилактические мероприятия, т.е. в какие конкретные мероприятия целесообразно вкладывать средства, а также устанавливать оптимальные сроки реализации мероприятий.

ПРИМЕР

В ходе аттестации выявлены 12 опасных и вредных производственных факторов, по которым предложены соответствующие профилактические мероприятия, характеризующиеся данными, приведенными в табл. 3.5. Для простоты в табл. 3.5 указаны только номера мероприятий. Будем считать, что план разрабатывается на один год, WГ = 180000 руб. – годовой бюджет на охрану труда. Требуется определить, какие конкретно мероприятия целесообразно запланировать на I, II, III и IV кварталы, чтобы обеспечить максимальное снижение профессионального риска. Поквартальная разбивка бюджета на охрану труда – равномерная, т.е. на каждый квартал выделяется по WГ/4 = 180000/4 == 45000 руб.

Таблица 3.5

Исходная информация к условному примеру

	№ меро-
	Число работников Ni,

которым могут быть улуч-шены условия труда
	Класс условий труда по данным аттестации
	Планируемые:

класс условий труда
	Затраты на выпол-нение

меро-приятия
	Стоимостной коэффициент
	Социально-экономический показатель эффективности мероприятий
	Произведение

	приятия
	
	начальная балльная оценка риска 
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	балльная оценка риска
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	1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12
	15

3

18

10

2

1

12

7

5

2

4

22
	3.1/3

3.3/5

3.4/3

3.1/3

3.2/4

3.2/4

3.3/5

3.2/4

3.4/6

3.3/5

3.1/3

3.2/4
	1/1

3.1/3

3.1/3

2/2

1/1

2/2

1/1

3.1/3

3.1/3

2/2

1/1

2/2
	14000

9500

25500

19500

8000

5000

24500

4500

12500

28000

17500

37500
	0,0014

0,00021

0,00012

0,00005

0,00038

0,0004

0,00016

0,00022

0,00024

0,00011

0,00011

0,00005
	0,0021

0,00063

0,00216

0,0005

0,00076

0,0004

0,00192

0,00154

0,0012

0,00099

0,00044

0,0011
	45

15

108

30

8

4

60

28

15

18

4

44

	Суммы
	108
	-
	-
	206000
	-
	-
	379


Из табл. 3.5 следует, что по стоимостному коэффициенту, который характеризует величину снижения риска в баллах на 1 рубль затрат, эффективность предложенных мероприятий существенно различается. Наибольший коэффициент равен 0,0004, наименьший – 0,00005, т.е. экономической точки зрения их эффективность различается в 0,0004 / 0,00005 = 8 раз.

В последней колонке табл. 3.5 вычислены данные по социально-экономическому показателю эффективности мероприятий  Ai = biNi. Видно, что наименее эффективное с экономической точки зрения мероприятие 12 (b=0,00005) с учетом того, что оно позволяет улучшить условия труда большому числу работников (22) становится вполне приемлемым.

По данным табл. 3.5 может быть составлена следующая оптимизационная модель решаемой задачи:

минимизировать

J = 379-0,0021∙W1 – 0,00063∙W2 – 0,00216∙W3 – 0,0005∙W4 –0,00076∙W5 –

              - 0,0004∙W6 – 0,00192∙W7 – 0,00154∙W8 – 0,0012∙W9 – 0,00099∙W10 – 

              - 0,00044∙W11 – 0,0011∙W12;

при ограничениях

1) 1400 + 9500 + 25500 + 19500 + 8000 + 5000 + 24500 + 4500 + 12500 + 

               + 28000 + 17500 + 37500 ≤ WГ =180000 руб.,

2) W1 ≤ 14000,

              W2 ≤ 9500,

              W3 ≤ 25500,

              W4 ≤ 19500,

              W5 ≤ 8000,

              W6 ≤ 5000,

              W7 ≤ 24500,

              W8 ≤ 4500,

              W9 ≤ 12500,

              W10 ≤ 28000,

              W11 ≤ 17500,

              W12 ≤ 37500.

Наиболее эффективными с социально-экономической точки зрения являются мероприятия с бόльшими значениями коэффициентов при Wi. Именно такие мероприятия обеспечивают наиболее существенное снижение интенсивности J воздействия опасных и вредных производственных факторов. Поэтому в нижеследующей табл. 3.6 все мероприятия расположены в порядке уменьшения этого коэффициента. 
Таблица 3.6

Итоговая таблица – решение

	№ выполняемого ме-роприятия
	Оптимальное значение затрат

Wоптi
	Затраты Wоптi нарастующим итогом
	Снижение интенсивности воздействия опасных и вредных факторов

∆Ji=Ai·Wоптi
	Снижение интенсивности ∆Ji нарастающим итогом
	Оптимальный срок реализации мероприятий

	3

1

7

8

9

12

10

5

2

4

11

6
	25500

14000

24500

4500

12500

37500

28000

8000

9500

10000

0

0
	25500

39500

64000

68500

81000

118500

146500

154500

164000

180000

180000

180000
	55,1

29,4

47,0

6,9

15,0

41,3

27,7

6,1

6,0

8,0

0

0
	55,1

84,5

131,5

138,4

153,4

194,7

222,4

228,5

234,5

242,5

242,5

242,5
	первый квартал

первый квартал

первый-второй кварталы

второй квартал

второй квартал

второй-третий кварталы

третий-четвертый кварталы

четвертый квартал

четвертый квартал

четвертый квартал

-

-

	12
	180000
	180000
	242,5
	242,5
	-


Из этой таблицы, которую можно назвать таблицей – решением, вытекают важные результаты. Во-первых, выполнять следует в порядке снижения приоритетности мероприятия под номерами: 3,1,7,8,9,12,10,5,2 и частично 4. В мероприятие  4 можно  вложить 16000 руб., т.е. оно реализуется частично. Для его полной реализации, как следует из табл. 3.5, требуется    19500 руб. Мероприятия 11 и 6 не должны включаться в план, поскольку для их выполнения недостаточно выделенных средств – 180000 руб.

Сроки выполнения мероприятий (по кварталам) определяются из условия того, что на один квартал выделяется средств из расчета WГ/4 = 180000/4 =45000 руб. Поэтому в первом квартале полностью могут быть выполнены только мероприятия под номерами 3 и 1 (затраты на них составляют           39500 руб.). Мероприятие 7 должно быть выполнено в 1-2 кварталах, при этом в первом квартале должно быть вложено (45000 – 39500) = 5500 руб., а во втором (24500 –5500) = 19000 руб.

Важно подчеркнуть, что изложенный выше подход актуален и в том случае, если средств достаточно на все мероприятия, т.е. 206000 руб. В этом случае определяются только оптимальные сроки реализации мероприятий (по кварталам).

Кроме того, используя изложенный подход, может быть разработан и перспективный оптимальный план улучшения и оздоровления условий труда, например, на пять лет. В этом случае устанавливаются оптимальные сроки реализации мероприятий по годам планируемого периода. Далее эти сроки могут быть уточнены – вплоть до указания квартала.

4. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР И КОНТРОЛЬ ЗА ОХРАНОЙ ТРУДА

Как известно, НАДЗОР – это одна из форм деятельности различных государственных органов по обеспечению законности. Обеспечение законности в сфере охраны труда в Российской Федерации  обеспечивают следующие государственные надзорные органы:

Федеральная инспекция труда и государственные инспекции труда в субъектах Российской Федерации;

Федеральный горный и промышленный надзор России (Госгортехнадзор России);

Государственный энергетический надзор (Госэнергонадзор);

Всероссийская государственная экспертиза условий труда;

Государственный санитарно-эпидемиологический надзор (Госсанэпидемнадзор);

Федеральный надзор России по ядерной и радиационной безопасности (Госатомнадзор России).

Важное значение для обеспечения безопасности труда имеют также другие государственные надзорные органы: Госсельтехнадзор, ГИБДД-ГАИ, Госпожнадзор.

Обеспечение охраны труда является также задачей технической инспекции профессиональных союзов.

Надзорные функции связанные с охраной труда, выполняют также и некоторые другие министерства и ведомства, не перечисленные выше, например, Министерство транспорта Российской Федерации и др. Однако речь идет только о надзоре в конкретных отраслях экономики.

Внутриведомственный государственный контроль за соблюдением требований охраны труда и иных норм трудового законодательства осуществляют в своих подведомственных организациях органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления.

Федеральная инспекция труда

Федеральная инспекция труда – это единая федеральная централизованная система государственных органов, осуществляющих государственный надзор и контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации о труде и охране труда всеми организациями и физическими лицами, на которых это законодательство распространяется. В соответствии с «Положением о Федеральной инспекции труда» (утв. Постановлением Правительства РФ от 28 января 2000 г., № 78) и Трудовым кодексом основными задачами Федеральной инспекции труда являются: 1) обеспечение соблюдения и защиты трудовых прав и свобод граждан, включая право на безопасные условия труда, 2) обеспечение соблюдения работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, 3) обеспечение работодателей и работников информацией о наиболее эффективных средствах и методах соблюдения положений трудового законодательства, 4) доведение до сведения соответствующих органов государственной власти фактов нарушений, действий (бездействия) или злоупотреблений, которые не подпадают под действие законов и иных нормативных правовых актов.

На органы Федеральной инспекции труда (ст. 356 Трудового кодекса) для реализации перечисленных выше задач возложены следующие основные полномочия: 1) осуществление государственного надзора и контроля за соблюдением в организациях норм охраны труда и других норм трудового права посредством проверок, обследований, выдачи обязательных для исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений, привлечения к ответственности виновных лиц; 2) анализ обстоятельств и причин нарушений, принятие мер по их устранению и восстановлению нарушенных трудовых прав граждан; 3) координация деятельности ведомственных органов надзора и контроля и федеральных органов исполнительной власти в части соблюдения трудового законодательства; 4) проведение предупредительного надзора за строительством новых и реконструкцией действующих объектов производственного назначения, вводом их в эксплуатацию; 5) осуществление надзора и контроля за порядком расследования и учета несчастных случаев на производстве; 6) подготовка предложений по совершенствованию трудового законодательства; 7) анализ состояния и причин производственного травматизма, подготовка предложений по его снижению, участие в расследовании несчастных случаев на производстве; 8) подготовка заключений  по проектам нормативных правовых актов по охране труда; 9) привлечение квалифицированных экспертов по вопросам обеспечения правильного применения трудового законодательства, влияния условий труда на состояние здоровья и безопасность работников; 10) прием и рассмотрение заявлений, писем, жалоб, иных обращений работников о нарушениях их трудовых права, принятие мер по устранению этих нарушений;     11) информирование и консультирование работодателей и работников по вопросам трудового законодательства; 12) информирование общественности о выявленных нарушениях норм трудового права, проведение разъяснительной работы.

В субъектах Российской Федерации организованы государственные инспекции труда, которые осуществляют свою деятельность в соответствии с «Положением о государственной инспекции труда в субъекте Российской Федерации» (утв. Приказом Минтруда России от 29.02.2000 г., № 65).

С учетом содержания своих задач и функций государственные инспекторы труда подразделяются на инспекторов по охране труда и правовых. Они наделены достаточно большими правами, включая: 1) предъявление работодателям и их представителям обязательных для исполнения предписаний; 2) приостановку работы организаций, отдельных производственных подразделений и оборудования, если это создает угрозу жизни и здоровью работников; 3) отстранение от работы лиц, не прошедших обучение и(или) инструктирование по охране труда и проверку знаний; 4) выдачу разрешений на строительство, реконструкцию, техническое переоснащение производственных объектов, производство и внедрение новой техники и технологий; 5) выдачу заключений о возможности принятия в эксплуатацию новых или реконструируемых производственных объектов; 6) привлечение к административной ответственности лиц, виновных в нарушениях законов и иных нормативных правовых актов трудового законодательства, в т.ч. наложение штрафов в размере до 50 минимальных размеров оплаты труда.

При инспекционных проверках государственный инспектор труда может уведомлять о своем присутствии работодателя или его представителя, если только не считает, что такое уведомление может нанести ущерб эффективности контроля.

Федеральный горный и промышленный надзор России (Госгортехнадзор России) осуществляет надзор за соблюдением правил по безопасному ведению работ в отдельных отраслях промышленности и на некоторых объектах повышенной опасности. К таким отраслям промышленности относятся угольная, горнорудная, горнохимическая, химическая, нефте- и газодобывающая, металлургическая. Во всех отраслях Госгортехнадзор России осуществляет контроль за устройством и эксплуатацией подъемных сооружений (кранов), сосудов, работающих под давлением, трубопроводов пара и горячей воды, объектов, связанных с добычей, транспортировкой, хранением и использованием газа, ведением взрывных работ в промышленности.

На Госгортехнадзор России возложены также разработка нормативных документов, осуществление разрешительных функций (выдача лицензий) в области промышленной безопасности.

Следует иметь в виду, что Госгортехнадзор России осуществляет свою деятельность только на тех объектах повышенной опасности, которые входят в его компетенцию, ему поднадзорны – например, автомобильные краны, автовышки, паровые котлы с давлением пара свыше 0,07 МПа, водогрейные котлы с температурой воды свыше 115 оС.

Государственный энергетический надзор осуществляет надзор за проведением мероприятий, обеспечивающих безопасное обслуживание электрических и теплоиспользующих установок. Госэнергонадзор входит в систему Министерства энергетики Российской Федерации. Инспектора госэнергонадзора, имеют право давать обязательные для всех организаций  предписания о ликвидации нарушений установленных правил безопасности.

Основными задачами Госсанэпидемнадзора является осуществление надзора за соблюдением в организациях санитарно-гигиенических и санитарно-противоэпидемиологических норм и правил. Госсанэпидемнадзор входит в Минздрав России. Для осуществления конкретной работы, входящей в компетенцию Госсанэпидемнадзора, созданы Федеральный центр госсанэпидемнадзора (г. Москва) и соответствующие центры в субъектах РФ, на водном и воздушном транспорте, в городах и районах. В систему Госсанэпидемнадзора входят научно-исследовательские и иные учреждения санитарно-гигиенического и эпидемиологического профиля.

Как правило, в ведении одного представителя надзорного органа (инспектора) находится целый ряд надзорных организаций. Естественно, возникает вопрос планирование  бюджета времени надзорного лица. Очевидно, что организациям с большим риском и большой численностью работников необходимо уделять больше времени. Для соответствующих расчетов предложена формула (Минько В.М., 2002)
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где Тi – время работы контролирующего лица в i-й организации;

       Т – бюджет времени  контролирующего лица в течение какого-либо календарного промежутка времени (обычно квартал). На надзорную деятельность непосредственно в организациях инспекторы затрачивают не менее 60 % своего рабочего времени;

     Сi – время в пути контролирующих лиц при посещении i-й  поднадзорной организации;

      N – число поднадзорных организаций (или объектов);

     Ri – уровень риска в i-й поднадзорной организации;

     Ni – общая численность работников в i-й поднадзорной организации.

Время Ci может быть принято равным нулю, если какая-либо поднадзорная организация или объект расположены в районе расположения надзорного органа.

В качестве характеристики риска Ri может быть принят коэффициент частоты несчастных случаев, коэффициент обобщенных трудовых потерь, относительная интенсивность неблагоприятного воздействия факторов условий труда. Эти показатели вычисляются по статистическим данным за прошлые периоды и должны быть известны по поднадзорным организациям. Коэффициент частоты Кч несчастных случаев вычисляют по выражению
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где НС – число происшедших за год несчастных случаев;

        Р  - среднесписочная численность работников в организации.

Коэффициент обобщенных трудовых потерь Коб находят как

Коб = Кч ∙Кт + Кс ∙6000,                                                                                 (4.3)

где Кт – коэффициент тяжести, который численно равен среднему числу дней нетрудоспособности по причине несчастных случаев, приходящемуся на 1 случай;

     Кс – коэффициент смертности, который определяется по формуле (4.2), но в которой следует учесть только несчастные случаи со смертельным исходом.

Относительную интенсивность Jотн неблагоприятного воздействия факторов условий труда определяют по формуле
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- общая интенсивность неблагоприятного воздействия факторов условий труда в организации;

         m – число опасных и вредных  производственных факторов в организации;

         Nj – количество работников, находящихся под воздействием j-ого опасного или вредного производственного фактора;

        хj – балльная оценка профессионального риска по j-ому опасному или вредному фактору, которая определяется по «Гигиеническим критериям оценки и классификации условий труда по показателям вредности и опасности факторов производственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса», разработанным Федеральным центром госсанэпидемнадзора Минздрава России.

Для определения хj  могут быть использованы и специальные психофизические формулы. В случае повышенного шума
 балльная оценка риска Хш рассчитывается как
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где nш – психофизический коэффициент, который для повышенного шума равен 0,3;

      Lф и LПДУ – соответственно фактический и предельно допустимый уровни шума (в дБА).

5. ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА ОХРАНОЙ ТРУДА

Организация общественного контроля за охраной труда имеет большое значение, так как только в этом случае контроль становится массовым, идущим «снизу», в него вовлекаются сами рабочие. Общественный контроль за охраной труда должны осуществлять профсоюзы и иные уполномоченные работниками представительные органы. Контроль осуществляют профкомы, уполномоченные профкомов по охране труда, находящиеся в ведении профсоюзов правовая и техническая инспекции труда. При проведении контроля необходимо руководствоваться действующим законодательством Российской Федерации по охране труда.

Работодатели обязаны создавать необходимые условия для деятельности профсоюзов, в т.ч. по контролю состояния охраны труда. Контроль за охраной труда, позволяющий уменьшить число несчастных случаев и профессиональных заболеваний, избежать расходов по ним, привлечения к ответственности, находится  в русле интересов работодателя.

Типовое положение об  уполномоченном профсоюзного комитета по охране труда (утв. 16.06.1994 г.) устанавливает, что уполномоченные имеют право: 1) проводить контроль состояния охраны труда; 2) проверять выполнение мероприятий по охране труда, предусмотренных коллективным договором, соглашением по охране труда; 3) принимать участие в работе различных приемочных комиссий; 4) получать информацию от администрации своих организаций о состоянии условий и охраны труда, происшедших несчастных случаях на производстве; 5) обращаться в соответствующие органы с предложениями о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях норм и правил охраны труда.

Деятельность профсоюзной правовой инспекции труда регламентируется Примерным положением (утв. 30.05.1996 г.), а технической инспекции – Положением о технической инспекции труда (утв. 22.11.2000 г.).

 В целях повышения эффективности контроля важно, чтобы административный контроль (т.е. контроль, который осуществляют представители администрации организации) проводился во взаимодействии с общественными организациями. Подобная форма контроля уже апробирована, доказала свою полезность и получила следующее наименование: трехступенчатый административно-общественный контроль по охране труда. Отделом охраны труда ВЦСПС 2.07.1981 г. были одобрены «Методические рекомендации
 по организации трехступенчатого контроля за состоянием охраны труда», составленные в межотраслевом аспекте на основе изучения передового опыта в различных отраслях экономики.

В соответствии с указанными рекомендациями трехступенчатый контроль за состоянием охраны труда проводится:

на первой ступени – на участке цеха, в смене, бригаде;

на второй ступени – в цехе, в производственном подразделении;

на третьей ступени – на предприятии, в организации в целом.

С учетом ныне действующего законодательства предлагается следующая организация трехступенчатого контроля. На первой ступени контроль осуществляют непосредственный руководитель работ и уполномоченное (доверенное) лицо по охране труда ежедневно в начале рабочей смены, а при необходимости и в течение рабочей смены. Рекомендуется проверить устранение нарушений, выявленных предыдущей проверкой, состояние оборудования, рабочих мест, проходов и проездов, соблюдение правил электробезопасности (заземление, зануление, изоляция и т.д.), исправность освещения, отопления, вентиляции, наличие и соблюдение инструкций по охране труда, наличие СИЗ, наличие удостоверений, нарядов-допусков и т.п.

При выявлении нарушений должны быть приняты меры по их незамедлительному устранению. Если же это невозможно, то необходимо доложить вышестоящему руководству.

Результаты контроля на первой ступени могут заноситься в журнал специальной формы. В нем указывается дата контроля, фамилии контролирующих лиц, выявленные недостатки и нарушения, намеченные мероприятия, ответственные лица, срок исполнения, отметка о выполнении.

На второй ступени контроль проводится комиссией, возглавляемой руководителем структурного подразделения (цеха, самостоятельного участка, отдела, лаборатории) и старшим уполномоченным по охране труда подразделения не реже двух раз в месяц. В состав комиссии могут входить инженерно-технические работники подразделения. На второй ступени целесообразно проверить работу первой ступени контроля, выполнение приказов, распоряжений, касающихся охраны труда, состояние производственного оборудования, транспортных средств, технологических процессов, средств коллективной защиты – вентиляции, отопления, освещения, соблюдение правил электробезопасности, соблюдение графиков планово-предупредительных ремонтов оборудования, ход выполнения различных запланированных мероприятий по охране труда, состояние уголка по охране труда, порядок обучения и инструктирования по охране труда, состояние санитарно-бытовых помещений и устройств и др.

Результаты проверки могут быть записаны в специальный журнал. В нем рекомендуется иметь графы: дата контроля, состав комиссии, выявленные недостатки и нарушения, намеченные мероприятия по устранению выявленных недостатков и нарушений, ответственные за их выполнение лица, срок выполнения, отметка о выполнении.

Третья ступень контроля осуществляется комиссией, возглавляемой руководителем организации и председателем профкома или комитета (комиссии) по охране труда не реже одного раза в квартал. Проверка ведется по всем вопросам охраны труда, а её результаты оформляются актом и в недельный срок обсуждаются на совещании у руководителя организации с участием комитета (комиссии) по охране труда. В необходимых случаях может быть издан приказ по организации.
6. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ТРУДЕ

Нарушение законодательства о труде влечет различные виды ответственности. Ст. 475 Гражданского кодекса предусматривает, что если организация выпускает продукцию, не соответствующую требованиям охраны труда, то покупатель (получатель) вправе потребовать:

соразмерного уменьшения покупной цены;

безвозмездного устранения недостатков товара в разумный срок;

возмещения своих расходов на устранение недостатков товара.

Покупатель может также при существенных нарушениях отказаться от исполнения договора купли-продажи, либо потребовать замены товара.

Для лиц, виновных в нарушении требований охраны труда, невыполнении обязательств по охране труда, включенных в коллективные договора и соглашения, трудовые договора (контракты) предусмотрены дисциплинарная (замечание, выговор, увольнение с работы), административная и уголовная ответственность.

Дисциплинарная ответственность возникает в связи с тем, что несоблюдение работниками и лицами, выполняющими организационно-распорядительные функции, а также специалистами, возложенных на них обязанностей по охране труда, является нарушением дисциплины труда (дисциплинарным проступком).

Дисциплинарные взыскания налагают руководители организаций или другие лица из руководства организации, получившие соответствующие полномочия.

Должностные лица, осуществляющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции, а также лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, при нарушениях ими законодательства о труде и об охране труда могут привлекаться к административной ответственности. Видами административных наказаний, которые применяются в сфере охраны труда, являются: предупреждение (официальное порицание физического или  юридического лица, выносимое в письменной форме); административный штраф; лишение специального права, предоставленного физическому лицу; дисквалификация. Постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев со дня его совершения.

Правом привлечения к административной ответственности по законодательству («Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», введен в действие с 1 июля 2002 г.) наделены судьи (в т.ч. мировые судьи), федеральные органы исполнительной власти, их учреждения, структурные подразделения и территориальные органы, административные комиссии, уполномоченные должностные лица. К этим органам отнесены Федеральная инспекция труда и подведомственные ей государственные инспекции труда, органы госсанэпидслужбы Российской Федерации, органы госэнергонадзора, Федеральный горный и промышленный надзор России, органы стандартизации, метрологии и сертификации, органы пожарного надзора, органы, осуществляющие государственный надзор за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники и др.

В Кодексе об административных правонарушениях (ст. 5.27) указано, что нарушение законодательства о труде и об охране труда влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 5 до 50 минимальных размеров оплаты труда (МРОТ). То же нарушение лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, влечет дисквалификацию на срок от одного года до трех лет. Дисквалификация – это лишение физического лица права занимать руководящие должности, осуществлять предпринимательскую деятельность. Административное наказание в виде дисквалификации назначается судьей и она может быть установлена на срок от шести месяцев до трех лет.

Уклонение работодателя или лица, его предоставляющего, от участия в переговорах по заключению или изменению коллективного договора или соглашения влечет наложение административного штрафа в размере от 30 до 50 МРОТ.

В ст. 5.44 Кодекса указано, что сокрытие страхователем (юридическое или физическое лицо) несчастного случая на производстве или профзаболевания наказывается штрафом на граждан в размере от 3 до 5 МРОТ, на должностных лиц – от 5 до 10 МРОТ, на юридических лиц от 50 до 100 МРОТ.

Нарушение требований промышленной безопасности опасных производственных объектов влечет наложение штрафа на граждан в размере от 10 до 15 МРОТ, на должностных лиц – от 20 до 30 МРОТ, на юридических лиц – от 200 до 300 МРОТ.

За наиболее серьезные нарушения в области охраны труда установлена уголовная ответственность. Она регулируется ст. 143, 215-217 и другими статьями «Уголовного кодекса Российской Федерации», введенного в действие с      1 января 1997 г. В ст. 143 указано, что нарушение правил охраны труда, повлекшее по неосторожности причинение тяжкого или средней тяжести вреда здоровью человека, наказывается штрафом в размере от 200 до 500 МРОТ в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо лишением свободы до двух лет. То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека, наказывается лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Статья 216 УК устанавливает меры ответственности за нарушения правил безопасности при ведении горных и строительных работ, а ст. 217 – при нарушениях правил безопасности на взрывоопасных объектах.

7. КОМПЕНСАЦИИ ЗА ТЯЖЕЛЫЕ, ВРЕДНЫЕ И ОПАСНЫЕ УСЛОВИЯ ТРУДА

Работники, занятые во вредных и опасных условиях труда, имеют право на ряд льгот и компенсаций. К ним относятся:

Льготное пенсионное обеспечение в соответствии со списками № 1 и № 2 производств, работ, профессий и должностей, дающих право на льготное пенсионное обеспечение;

ежегодные дополнительные отпуска работникам;

сокращенная продолжительность рабочего времени, не более 36 ч в неделю;

бесплатная выдача молока, других равноценных пищевых продуктов;

лечебно-профилактическое питание;

доплата за вредные условия труда на рабочих местах в размере от 4 до   24 % к тарифной ставке (окладу) с учетом результатов оценки фактического состояния условий труда.

Молоко в количестве 0,5 л за смену выдается работникам в случае обращения с вредными химическими веществами, при работе с которыми в профилактических целях рекомендуется употребление молока или других равноценных пищевых продуктов. Соответствующий перечень подобных химических веществ утвержден Минздравом СССР 4.11.1987 г., № 4430-87.

Лечебно-профилактическое питание предоставляется работникам, занятым в особо вредных условиях труда. При этом руководствуются специальным  Перечнем производств, профессий и должностей, определяющим право работников на бесплатное получение лечебно-профилактического питания.

Важно отметить, что повышенная оплата труда не уменьшает вредного воздействия на организм человека неблагоприятных условий труда. По существу эта мера лишь «привязывает» работника к вредному или опасному рабочему месту.

8. ОХРАНА ТРУДА ЖЕНЩИН

Женщины представляют категорию работников, которые нуждаются в повышенном уровне условий их труда. В связи с этим Трудовой кодекс Российской Федерации и другие нормативные правовые акты предусматривают ограничение труда женщин на тяжелых работах, работах с вредными и(или) опасными условиями труда, подземных работах, за исключением нефизических работ или работ по санитарному и бытовому обслуживанию (ст. 253 ТК).

Запрещается применение женского труда на работах, связанных с подъемом и перемещением вручную  тяжестей, превышающих установленные нормы. Показатели допустимой трудовой нагрузки для женщин, установленные СанПиН 2.2.0.55-96 приведены в табл. 7.1. 

Таблица 7.1

Показатели допустимой трудовой нагрузки для женщин

	Показатель
	Допустимый уровень (норма)

	1. Величина динамической работы, совершаемой в течение каждого часа рабочей смены при перемещении груза на расстояние от 1 до 5 м, кгм:

     - с рабочей поверхности

     - с пола

2. Масса поднимаемого вручную и перемещаемого груза, кг:

     - при чередовании с другой работой (до двух раз в

       час)

     - постоянно в течение рабочей смены

3. Суммарная масса грузов, перемещаемых в течение каждого часа рабочей смены, кг:

     - с рабочей поверхности

     - с пола
	1750

875

10

7

до 350

до 175


Очень жесткие  нормативы физических нагрузок установлены для  беременных женщин.  Для них масса  груза, перемещаемого вручную до двух раз в час при чередовании с другой работой не должна превышать 2,5 кг, при перемещении тяжестей постоянно в течение рабочей смены – 1,25 кг, при перемещении тяжестей постоянно в течение рабочей смены – 1,25 кг, суммарная масса грузов, перемещаемых с рабочей поверхности в течение каждого часа рабочей смены не должна превышать 60 кг, при этом подъем с пола не допускается. Суммарная масса грузов, перемещаемых за        8-часовую рабочую смену с рабочей поверхности не должна быть более 480 кг.

Беременных женщин запрещается направлять в служебные командировки, привлекать к сверхурочным работам, к работе в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни (ст. 259 ТК). Им предоставляются отпуска по беременности и родам (70 календарных дней до родов и 70 после родов), отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. Кроме того, работающим женщинам, имеющим детей в возрасте до полутора лет, предоставляются дополнительные перерывы для кормления ребенка не реже чем через каждые три часа работы продолжительностью не менее 30 минут каждый.

Женщины, имеющие детей в возрасте до трех лет, могут направляться в служебные командировки, привлекаться к сверхурочным работам, к работам в выходные и нерабочие праздничные дни только с их письменного согласия.

Кроме того, с беременными женщинами не допускается расторжение трудового договора по инициативе работодателя, за исключением случаев полной ликвидации организации.  Эта гарантия распространяется и на женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет и на матерей-одиночек, имеющих детей в возрасте до 14 лет.

На время отпуска по уходу за ребенком за женщинами – работницами сохраняется место работы (должность).

9. ОХРАНА ТРУДА МОЛОДЕЖИ
В ст. 265 ТК указано о запрещении труда работников в возрасте до 18 лет на работах с вредными и(или) опасными условиями труда, на подземных работах, на работах, выполнение которых может причинить вред их здоровью и нравственному развитию (работа в ночных клубах, перевозка и торговля спиртными напитками, табачными изделиями, наркотическими и токсическими препаратами). Несовершеннолетним работникам запрещается переносить и передвигать тяжести, превышающие установленные предельные нормы.

В соответствии с «Нормами предельно допустимых нагрузок для лиц моложе 18 лет при подъеме и перемещении тяжестей вручную» (утв. Минтрудом России 7.04.1999, № 7), для юношей 16-17 лет при подъеме и перемещении тяжестей вручную постоянно в течение рабочей смены масса груза не должна превышать 4 кг, для девушек этого же возраста – 3 кг. Если подъем и перемещение грузов вручную осуществляются  не более 1/3 рабочей смены, но постоянно (более двух раз в час), то норма для юношей 16 и 17 лет составляет 11 и  13 кг соответственно, а для девушек этого же возраста  - 5 и 6 кг. При том же ограничении по времени (не более 1/3 рабочей смены вручную перемещаются тяжести), но при чередовании с другой работой (до двух раз в час) для юношей 16 и 17 лет нормы установлены соответственно в 20 и 24 кг, а для девушек этого же возраста – 7 и 8 кг. Суммарная масса груза, перемещаемого за смену, при подъеме с рабочей поверхности для юношей 16 и 17 лет ограничена соответственно 1000 и 1500 кг, для девушек этого же возраста – 400 и 500 кг, при подъеме с пола – соответственно для юношей 500 и 700 кг, для девушек 200 и 250 кг.

При перемещении груза на тележках прилагаемое усилие для юношей 16 и 17 лет не должно превышать 20 и 24 кг соответственно, а для девушек – 7 и   8 кг.

В массу поднимаемого и перемещаемого груза входит также масса тары и упаковки.

Лица в возрасте до 18 лет принимаются на работу только после обязательного предварительного медосмотра. В дальнейшем до достижения 18 лет они подлежат ежегодному медосмотру. Ежегодный основной оплачиваемый отпуск предоставляется им продолжительностью 31 календарный день в удобное для них время.

Продолжительность рабочей недели для работников от 16 до 18 лет установлена 36 ч. Их запрещено привлекать к сверхурочным работам, к работам в ночное время, в выходные и нерабочие праздничные дни. Увольнение их по инициативе работодателя (за исключением случая ликвидации организации) допускается только с согласия государственной инспекции труда и комиссии по делам несовершеннолетних.

10. ОБУЧЕНИЕ И ПРОВЕРКА ЗНАНИЙ ПО ОХРАНЕ ТРУДА
10.1. Общие положения

Хорошо поставленное обучение по охране труда (оно включает и инструктирование) – важное направление в обеспечении безопасности труда, безопасного поведения работников на производстве. По некоторым данным, вероятность несчастного случая для обученного, проинструктированного работника на треть меньше, чем для неподготовленных работников.

Эффективная система обучения и инструктирования по охране труда позволяет постоянно поддерживать на высоком уровне производственную дисциплину, сохранять требовательность к каждому работнику во всем, что касается безопасного поведения на производстве и тем самым исключать легкомыслие, небрежность, расслабленность, утрату внимательности, осторожности. Система обучения и инструктирования должна быть построена и должна действовать таким образом, чтобы каждый работник чувствовал внимание со стороны администрации, её желание научить безопасному труду. Конечно, трудно убедить в этом, если у администрации не находится средств даже на размножение в достаточном количестве экземпляров инструкций по охране труда, проявляется равнодушие, незаинтересованность.

В системе обучения и инструктирования часто используется специальный термин «охрана труда». И хотя интуитивно все понимают его как нечто, направленное на безопасность, предотвращение несчастных случаев, однако суть дела иногда упускается из виду. Поэтому нужно постоянно помнить, что обучать и инструктировать нужно безопасным способам и методам выполнения конкретных работ. Иногда эти способы и методы достаточно очевидны и понятны каждому человеку с минимальным житейским опытом и тогда не следует их слишком часто повторять. Однако в условиях, когда работник эксплуатирует сложное оборудование, являющееся к тому же источником опасных и вредных факторов, когда работник должен знать и выполнять длинный перечень мер безопасности, разработанных заводом-изготовителем оборудования, тогда значение обучения и инструктирования, естественно, возрастает и требуется четкая система постоянного возобновления забытых знаний и навыков и проверки степени их усвоения.

Обучать и инструктировать работников по охране труда можно только располагая какими-то учебными материалами. Недостаточно иметь только общие представления о предмете. Специалисты, которым поручается эта важная и ответственная обязанность, должны получить в свое распоряжение  необходимые программы, справочники, учебники, нормы, правила по охране труда, инструкции по эксплуатации соответствующего оборудования, инструкции по охране труда, плакаты. Все это должно быть изучено обучающим или инструктирующим лицом заблаговременно, т.е. до начала обучения или инструктирования работников.

Известно, что не все работники в одинаковой мере награждены природой чувством, ощущением опасности. Если же они недостаточны, то работник, сам того не желая, может допускать опасные приемы в работе, попадать в опасные ситуации. Кроме того, полученные знания со временем утрачиваются. И эффективная система обучения и инструктирования должна все это предусматривать, т.е. развивать навыки своевременного распознавания (предвидения) опасности и восполнения утраченных знаний и навыков.

10.2. Обучение и инструктирование по охране труда  руководителей и специалистов

 В Трудовом кодексе Российской Федерации указано (ст. 225), что все работники организации, в том числе её руководитель, обязаны проходить обучение и проверку знаний охраны труда в установленном порядке. Обучение и проверку знаний обеспечивает работодатель. В Федеральном законе «Об основах охраны труда в Российской Федерации» также устанавливается обязательное обучение и проверка знаний охраны труда. Конкретные детали организации этого обучения в настоящее время установлены ГОСТ 12.0.004 и другими нормативными правовыми актами.

 Все руководители и специалисты при приеме на работу должны пройти вводный инструктаж по охране труда. Его проводит по специальной программе специалист (инженер) по охране труда организации или лицо, на которое возложены эти обязанности приказом по организации.

Программа вводного инструктажа разрабатывается специалистом по охране труда и утверждается руководителем организации. Обычно продолжительность вводного инструктажа составляет 2 часа. Проводится он индивидуально или с группой работников до 15 человек с привлечением необходимых наглядных материалов – плакатов, макетов, схем, образцов средств защиты, телефильмов.

Вводный инструктаж регистрируется в журнале установленной формы по ГОСТ 12.0.004 и в документе о приеме на работу. Обязательны подписи инструктирующего и инструктируемых. Журнал регистрации вводного инструктажа по охране труда должен сохраняться в течение всего времени работы указанных в нем работников. Если по каким-либо причинам этот журнал утерян, то вводный инструктаж необходимо повторить и зарегистрировать его в новом журнале.

Вводный инструктаж по охране труда должен проводиться в специально оборудованном помещении (кабинете по охране труда). На малых предприятиях необходимо иметь уголки по охране труда.

Поскольку содержание обязанностей по охране труда у руководителей и специалистов и рядовых работников разное, то программы вводного инструктажа для них также должны быть разными. Однако в ГОСТ 12.0.004 это требование не устанавливается, т.е. разрешается наличие одной общей программы вводного инструктажа.

Нужно иметь в виду, что с вводного инструктажа по существу начинается знакомство работника с предприятием или организацией, на котором он будет работать, возможно, многие годы. Качество этого инструктажа в значительной мере будет определять отношение работника к своему предприятию и к требованиям охраны труда.

На вводном инструктаже следует изложить общие сведения о предприятии и выпускаемой им продукции, основные положения законодательства об охране труда, о трудовом договоре, рабочем времени и времени отдыха, льготах и компенсациях, дополнительных мерах по охране труда женщин и молодежи. Далее необходимо обратить внимание на правила внутреннего трудового распорядка предприятия, ответственность за их нарушение, организацию работы по охране труда, системе надзора и контроля. Нужно указать правила передвижения по территории предприятия и в производственных помещениях, указать расположение основных цехов, служб и вспомогательных помещений. Затем следует дать общую характеристику опасных и вредных производственных факторов, характерных для предприятия, указать общие методы и средства предупреждения несчастных случаев и заболеваний, применяющихся на предприятии средства индивидуальной и коллективной защиты. Важно изложить обстоятельства и причины происшедших на предприятии несчастных случаев, аварий, пожаров, указав при этом конкретные нарушения требований безопасности, которые к ним привели. На вводном инструктаже до сведения работников должны быть доведены также порядок расследования несчастных случаев и профессиональных заболеваний, специфические меры по обеспечению электробезопасности и пожарной безопасности, порядок и нормы обеспечения средствами индивидуальной защиты, сроки их носки, правила оказания первой доврачебной помощи, общие требования производственной санитарии и личной гигиены.

После вводного инструктажа руководители и специалисты в течение месяца со дня вступления в должность проходят обучение и проверку знаний охраны труда в объеме, соответствующем их должностным обязанностям. Это обучение может занимать от одного дня до пяти дней (т.е. от 8 до 40 часов). Действующие нормативные акты не устанавливают обязательные формы этого обучения. Оно может проводится  в форме аудиторных занятий и в форме самоподготовки, самостоятельного изучения специалистом необходимых материалов. Из имеющейся практики следует, что должны сочетаться обе формы. При этом большую часть учебного материала специалист осваивает самостоятельно, без отрыва от работы, а непосредственно перед сдачей экзамена прослушивает обзорные лекции (объемом до 8 академических часов).

Проверку знаний удобно проводить с помощью метода безмашинного программированного контроля. Аттестуемые специалисты после прослушивания обзорных лекций получают экзаменационные билеты, состоящие из 10 вопросов, и карточки программированного контроля. На каждый вопрос имеется по несколько (до пяти) вариантов ответов, лишь один из которых правильный. Прошедшими проверку знаний считаются те специалисты, которые допустили не более двух ошибок, т.е. правильно ответили на восемь вопросов из десяти.

При изложенной организации проверки знаний экономится время экзаменационной комиссии, а сама проверка является достаточно объективной. Ведь вероятность правильного ответа на все десять вопросов при действии наугад составляет Р(N) = (1/m)N, где m – число вариантов ответов на вопрос, N – число вопросов в билете. Если учесть, что m = 5, N = 10, то Р(10) = (1/5)10 = 0,000000102, т.е. из десяти миллионов аттестуемых только один человек имеет шанс «проскочить». Ответить правильно на восемь вопросов из десяти в билете подобным же образом смогут лишь семь человек из ста тысяч
. Хотя шансы «проскочить» и возросли, но не настолько, чтобы их принимать всерьез.

Важно подчеркнуть, что в экзаменационном билете должны содержаться как общие вопросы охраны труда (например, по расследованию несчастных случаев на производстве, организации обучения и инструктирования), так и специальные, вытекающие из содержания той конкретной деятельности, которой занимается аттестуемый специалист. Пример экзаменационного билета для специалистов – строителей приведен в табл. 10.1. В этом примере вопросы 1-4 можно считать общими, однако вопросы 5-10 являются специальными. 

Подобное сочетание общих и специальных вопросов при проверке знаний очень важно, т.к. подготовка должна быть направленной, ориентированной на обеспечение безопасности той конкретной деятельности, которой он руководит.

Форма карточки программированного контроля приведена в табл. 10.2.

Результаты проверки знаний оформляются протоколом установленной формы с подписями аттестуемых специалистов и членов экзаменационной комиссии, а также выпиской специального удостоверения. Повторная проверка знаний осуществляется не реже одного раза в три года.

Состав экзаменационной комиссии должен быть не менее чем из трех человек и утверждается приказом руководителя организации

По сложившейся в Российской Федерации практике первые руководители организаций, главные специалисты, члены экзаменационных комиссий проходят обучение и проверку знаний в учебных центрах по охране труда, имеющих соответствующие разрешения органов управления по труду субъектов Российской Федерации. Остальные руководители и специалисты проходят обучение и проверку знаний в самой организации, т.е. на своем предприятии. В этом случае предприятие должно разработать программы обучения, систему проверки знаний, иметь необходимую литературу по охране труда, подготовленных работников службы охраны труда. Опыт показывает, что малые и даже средние предприятия и организации всего перечисленного не имеют и им целесообразно использовать услуги, предоставляемые соответствующими учебными центрами по охране труда.

Таблица 10.1

	Вопросы экзаменационного билета
	Варианты ответов

	1.На какой высоте от земли должны располагаться нижние концы желобов (рукавов или других приспособлений), используемых для сброса строительного мусора?

2. Какова требуемая продолжительность стажа для работника, допускаемого к самостоятельной верхолазной работе?

3. Известно, что входы в строящиеся и ремонтируемые здания должны быть защищены сверху сплошным навесом с определенным вылетом от стены здания. Какова величина этого вылета?

4. При какой высоте средств подмащивания они должны иметь ограждения и бортовые элементы?

5. В каком документе должны быть указаны места и способы крепления лесов к стене строящегося здания?

6. Как определяется длина рабочих канатов, применяемых при разборке строений способом “валки”?

7. Какова продолжительность нормальной рабочей недели в Российской Федерации?


	1. Не выше 0,5 м

2. Не выше 1,0 м

3. Не выше 1,5 м

4. Не выше 1,0 м или входить в накопительный бункер

5. Не выше 1,5 м или входить в накопительный бункер

1. Не менее 6 месяцев

2. Не менее 2-х месяцев

3. Не менее 3-х лет

4. Не менее 1 года

5. Не менее 3-х месяцев

1. На расстояние не менее 3,0 м

2. На расстояние не менее 2,5 м

3. На расстояние не менее 2,0 м

4. На расстояние не менее 1,5 м

5. На расстояние не менее 1,0 м

1. 5 м и более

2. 4 м и более

3. 3 м и более

4. 1,5 м и более

5. 1,3 м и более

1. Проект организации строительства

2. Технологическая карта

3. Проект производства работ

4. Акт-допуск

5. Наряд-допуск

1. В 5 раз больше высоты строения

2. В 4 раза больше высоты строения

3. В 3 раза больше высоты строения

4. В 2 раза больше высоты строения

5. В 1,5 раза больше высоты строения

1. 48 часов               4. 40 часов

2. 46 часов                5. 38 часов

3. 42 часа


Окончание табл. 10.1

	Вопросы экзаменационного билета
	Варианты ответов

	8. На какой срок избираются уполномоченные (доверенные) лица по охране труда профессионального союза или трудового коллектива?

9. В течение какого времени со дня наступления страхового случая застрахованный может обратиться с заявлением к страховщику на получение соответствующих страховых выплат?

10. Кто утверждает перечень профессий и видов работ, к которым предъявляются дополнительные (повышенные) требования по безопасности труда и необходимо специальное обучение?


	1. Служба охраны труда

2. Руководитель предприятия по согласованию с профсоюзным органом

3. Госинспектор по охране труда

4. Главный инженер по согласованию с профсоюзным органом

5. Начальники структурных подразделений




Таблица 10.2

КАРТА ПРОГРАММИРОВАННОГО КОНТРОЛЯ ЗНАНИЙ ПО ОХРАНЕ ТРУДА

Билет № ____

Краткое обозначение предприятия, телефон:

___________________________________________________________

Фамилия, и., о., _____________________________________________

                                                                                       (полностью)

Должность аттестуемого _____________________________________

Дата аттестации _____________________________________________

	Вопросы
	Варианты ответов (указать любым знаком)

	
	1
	2
	3
	4
	5

	1
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	


Подпись ___________________________

10.3. Обучение и инструктирование по охране труда рядовых работников

Все рядовые работники при поступлении на работу должны проходить вводный инструктаж по охране труда в таком же порядке, как и руководители и специалисты – см. предыдущий подраздел. Вместе с тем при проведении этого инструктажа нужно учитывать, что содержание работы рядовых работников таково, что они чаще подвергаются воздействию опасных и вредных факторов. Более того, именно нарушения рядовыми работниками требований охраны труда являются причинами возникновения таких факторов. Важно, чтобы рядовые работники, прослушав вводный инструктаж, усвоили порядок допуска на рабочее место,  знали все установленные для них виды обучения и инструктажа, порядок обеспечения средствами индивидуальной защиты, сроки носки, требования санитарии и личной гигиены, правила внутреннего трудового распорядка, правила передвижения по территории предприятия.

Рядовых работников в зависимости от уровня профессионального риска делят на две категории:

1) лица, занятые на работах и профессиях, к которым предъявляются дополнительные (повышенные) требования безопасности, иными словами, - это лица, занятые на работах и профессиях с повышенной опасностью;

2) лица, занятые на работах и профессиях без повышенной опасности. Порядок допуска к работе указанных категорий лиц существенно различный.

Лица, занятые на работах и профессиях с повышенной опасностью, после вводного инструктажа должны пройти специальное обучение и проверку знаний. На предприятии должен быть разработан и утвержден перечень таких работ и профессий. Кроме того, на предприятии должны быть разработаны программы специального обучения, определены порядок, формы, периодичность и продолжительность обучения. Обычно это обучение осуществляется в течение двух-трех смен, т.е. 16-24 часа. Обучение может проводиться в форме самоподготовки, т.е. работник самостоятельно  изучает необходимый материал – инструкции по эксплуатации оборудования, инструкции по охране труда, производственные инструкции, справочные пособия, относящиеся к конкретной работе или оборудованию, нормативные акты по охране труда. Все эти документы администрация должна предоставить работнику для самостоятельного изучения. После этого экзаменационная комиссия проводит проверку теоретических знаний и практических навыков, оформляется протокол проверки знаний и выписывается удостоверение. Повторная проверка знаний проводится не реже одного раза в год.

При положительной оценке знаний по программе специального обучения работник направляется на свое рабочее место, где с ним проводят следующие виды инструктажей согласно ГОСТ 12.0.004:

1) первичный на рабочем месте,

2) повторный,

3) внеплановый,

4) целевой.

Эти инструктажи проводят непосредственные руководители работ: мастер, прораб, начальник смены, участка, заведующий складом, заведующий лабораторией.

первичный инструктаж на рабочем месте проводят до начала производственной деятельности со всеми вновь принятыми на предприятие, в организацию, с командированными, временными работниками, студентами и учащимися, прибывшими на практику, со строителями, выполняющими строительно-монтажные работы на территории действующего предприятия. Инструктаж проводят по программам, разрабатываемым руководителем подразделения для отдельных профессий или видов работ. В этих программах должна содержаться теоретическая и практическая часть.

Теоретическая часть первичного инструктажа на рабочем месте должна включать: 1) общие сведения о технологическом процессе и оборудовании на конкретном рабочем месте, участке, в цехе; 2) характеристики опасных и вредных производственных факторов, возможных на данном рабочем месте и сложных рабочих местах; 3) характерные причины аварий, пожаров взрывов, несчастных случаев; 4) требования по безопасной организации и содержанию рабочего места; 5) характеристики опасных зон машин, механизмов, приборов, оборудования, используемых на рабочем месте; 6) требования безопасности при передвижении по цеху, участку; 7) порядок подготовки используемого оборудования к работе, включая проверку исправности устройств безопасности – блокировок, сигнализации, зануления и заземления и т.п.); 8) порядок пуска оборудования в работу, требования безопасности в процессе работы, по окончании работы; 9) требования по применению средств индивидуальной защиты; 10) меры по предупреждению опасных ситуаций; 11) действия при пожарах, взрывах, авариях, несчастных случаях.

Практическая часть первичного инструктажа на рабочем месте должна состоять из показа безопасных приемов и методов труда, необходимо показать эти приемы работнику и проверить, насколько они им усвоены.

 Если в цехе, на участке используются грузоподъемные средства, напольный производственный транспорт (автокары, электрокары), то инструктаж на рабочем месте должен включать также разъяснение мер безопасности, касающихся использования этих средств и транспорта. Нужно обратить особое внимание на обеспечение безопасности погрузочно-разгрузочных работ, транспортировку грузов, в т.ч. исходных материалов, сырья и готовой продукции.

 Первичный инструктаж на рабочем месте проводится индивидуально с каждым работником или учащимся или с группой лиц, обслуживающих однотипное оборудование и в пределах общего рабочего места.

После первичного инструктажа проводится стажировка в течение первых 2-14 рабочих смен. Стажировка – это работа под наблюдением более опытного работника, назначенного распоряжением по цеху (участку).

Первичный инструктаж на рабочем месте, а также последующие инструктажи (повторный, внеплановый) фиксируются в журнале установленной формы, которая приведена в ГОСТ 12.0.004.

ПОВТОРНЫЙ инструктаж проводится не реже одного раза в шесть месяцев, во многих отраслях экономики с повышенной опасностью (строительство, морской транспорт, горнодобывающая промышленность, энергетика и др.) – не реже одного раза в три месяца. Этот инструктаж проводят по той же программе, что и первичный инструктаж и при том же порядке его проведения.

ВНЕПЛАНОВЫЙ инструктаж проводят при появлении оснований:         1) введение новых инструкций по охране труда для работников или внесение в них изменений; 2) изменения в технике и технологиях ведения работ, влияющие на безопасность работ; 3) при нарушении работником или учащимися требований безопасности труда, инструкций по охране труда; 4) по требованию органов надзора; 5) при перерывах в работе:  для работ и профессий с повышенной опасностью – более 30 календарных дней, а для остальных работ и профессий – более 60 календарных дней. Содержание внепланового инструктажа определяется в каждом конкретном случае с учетом оснований для его проведения. Инструктажи проводятся индивидуально или с группой работников одной профессии.

ЦЕЛЕВОЙ инструктаж в соответствии с ГОСТ 12.0.004 проводят в двух случаях:

1) перед выполнением каких-либо разовых кратковременных работ, не связанных с прямыми обязанностями по специальности, например, рабочие-строители привлекаются к разгрузке строительных материалов; водители привлекаются к расчистке территории после метели;

2) перед выполнением работ, на которые оформляется наряд-допуск.

Кроме того, целевой инструктаж проводят также перед началом экскурсий, иных мероприятий с учащимися, перед спортивными соревнованиями.

10.4. Пропаганда охраны труда

Охрана труда, как составная часть управления производством, направленная на обеспечение безопасности трудовой деятельности, непосредственно затрагивает интересы не менее половины населения любой страны. Неудовлетворительная постановка охраны труда, обуславливающая рост производственного травматизма (в мире в настоящее время ежегодно происходит примерно 250 млн. производственных несчастных случаев), может быть в связи с этим одной из существенных причин социальной нестабильности, конфликтов, неудовлетворенности работников своим положением. Поэтому все страны, стремящиеся к обеспечению своего устойчивого развития, должны управлять положением дел в данной области.

Безопасность человека на производстве в значительной степени зависит от его собственного поведения. Оно может быть осторожным, продуманным (осторожность - мать безопасности) или рискованным. Многие люди не награждены от рождения в достаточной мере чутьем грозящей опасности и не учитывают её в своем поведении. Необходимы специальные меры по воспитанию у каждого человека соответствующих навыков безопасного поведения. Эти меры должны касаться больших групп населения. Отсюда возникает необходимость в использовании возможностей средств массовой коммуникации, теории и опыта пропаганды, рассчитанной на массовое восприятие.

Как известно, пропаганда (от латинского propaganda - подлежащее распространению) - это распространение и углубленное разъяснение каких-либо идей, знаний, планомерное использование любой формы воздействия с определенной целью на ум, чувства и поведение людей. В более конкретном определении пропаганда - это целенаправленное, дифференцированное доведение идей и знаний различного уровня и в разной форме до тех или иных слоев населения в соответствии с теми или иными установками.

Цели пропаганды в области охраны труда достаточно очевидны - добиться сознательного выполнения установленных требований как со стороны работодателя, так и со стороны работника, сформировать в каждом человеке такие установки, благодаря которым это выполнение становится естественной нормой поведения. Указанная цель вытекает из учета того, что по статистическим данным до 80 % несчастных случаев происходят по причине ошибок пострадавших.

Всестороннее исследование вопросов пропаганды показывает, что на пути достижения ее целей  стоят определенные барьеры:

1) физический  - однако в настоящее время он достаточно успешно может быть преодолен с помощью технических средств массовой коммуникации;

2) гносеологический - он вытекает из недостатка у большинства людей знаний и опыта, в охране труда этот недостаток особенно заметен;

3) психологический - он заключается в том, что в сознании людей, являющихся объектом пропаганды, уже может существовать сформировавшаяся система ложных установок, неправильных мнений, предрассудков, предубеждений, которую необходимо преодолевать. В охране труда психологический барьер трудно преодолевается в том числе  в связи с тем, что не каждое нарушение с неизбежностью влечет несчастный случай.

Любая пропаганда охраны труда обречена на неудачу, если не будут найдены эффективные пути преодоления перечисленных выше барьеров. К одному из них относится активное вторжение в сферу психологии человека, отыскание таких форм воздействия на человека, которые позволили бы стимулировать развитие личности, изменять в нужном направлении поведение отдельных групп людей.

Форм и методов пропаганды к настоящему времени накопилось достаточно много, однако не все они эффективны, не все в равной степени действенны. Опасны обратные эффекты. Поэтому представляют особую актуальность поиски путей интенсификации различных форм и средств пропаганды охраны труда, борьбы за безопасный труд.

Как показывает практика, основной сложностью в достижении целей пропаганды охраны труда является то, что, как правило, люди воспроизводят в своем сознании, а, следовательно, и в поведении, не столько прочитанное, увиденное или услышанное, сколько свои сложившиеся представления об этой области, т.е. выработанные годами стереотипы, трафареты, шаблоны, которые ни в коей мере не соответствуют современным оценкам уровня реального производственного риска.

Большинство людей склонны рассматривать травмы на производстве и в быту именно как нелепые несчастные случаи, не осознавая при этом всей проблемы в целом, её масштабов, степени грозящей опасности при выходе из-под контроля некоторых современных технологических процессов. Поэтому пропаганда охраны труда должна в первую очередь преодолеть это незнание. Населению в целом, а производственным рабочим прежде всего должно быть разъяснено все, что касается информации о несчастных случаях и опасностях.  В мире ежегодно происходят сотни миллионов несчастных случаев, никто от них не застрахован, но важно, чтобы это знание давалось правильно, без смакования деталей, запугивания, без ссылок на стихийность и неуправляемость явления травматизма.

С точки зрения психологии на человека можно воздействовать путем внушения и убеждения. В деле пропаганды охраны труда ведущее место должно принадлежать методу убеждения, т.е. воздействию на мысли и чувства, а следовательно и на поступки человека, через активизацию его разума, воспитание активного и сознательного отношения к пропагандируемым идеям. Но убеждать можно, лишь доказывая, т.е. анализируя, сопоставляя и на этой основе обучая мыслить в нужном направлении. В связи с этим в пропаганде охраны труда мы не может ограничиваться констатацией фактов, тех или иных истин, отдавать предпочтение голым наставлениям, инструкциям, лозунгам и призывам. Общие фразы, повторение общеизвестного сводят на нет эффективность пропагандистского воздействия. Сложившиеся стереотипы, которые, как известно, обладают большой устойчивостью, можно преодолевать только свежестью, остротой, доказательностью пропагандистского материала, обоснованным уровнем эмоциональности, правдой о реальном положении. Это создает  нужную напряженность чувств у слушателей и, как следствие, хорошие предпосылки для достижения пропагандистских целей.

Пропаганда охраны труда должна быть насыщена достоверной и полной информацией и потому, что отсутствие или недостаток её заполняются суррогатом - слухами, которые и вредны, и опасны для общественной жизни. Вместе с тем следует признать, что не скрывая в настоящее время случаи гибели людей по причине несчастных случаев и аварий, мы еще не научились подавать их так, чтобы другие  люди, еще не ставшие жертвами таких случаев или аварий, внесли в своё поведение нужные коррективы.

Для пропаганды охраны труда совершенно необходимы истинность и точность суждений, максимальная действенность языковых формулировок, умение избегать штампов. Не могут быть точными суждения у лектора по охране труда, который не различает, как соотносятся между собой понятия “безопасность труда” и, например, “охрана труда”. 

Пропаганда охраны труда, конечно, осуществляется не изолированно, она лишь одна из составляющих общего потока пропаганды. В связи с этим важно, чтобы в этом общем потоке пропаганда охраны труда нашла своей правильное и достойное место, без утопических планов, без стремления занять максимально газеты, радио, телевидение. И вместе с тем представляется, что проблема безопасности труда и быта - одна из глобальных проблем, требующая к себе самого серьезного отношения. В нашей стране число умерших по причине несчастных случаев, отравлений и травм долгие годы (с 1970 по 1985 гг.) занимало 1-е место среди других причин смерти людей, с 1986 года оно переместилось на 2-е место (после болезней системы кровообращения), а в последнее  десятилетие вновь вышло на 1-е место. Именно поэтому научно обоснованная пропаганда охраны труда, тесно пересекающаяся с пропагандой здорового образа жизни, является насущным требованием времени. Нужно также иметь в виду, что все усиливающаяся автоматизация и роботизация производства не снимают в целом проблемы охраны труда, а высвечивают в ней новые, подчас неожиданные аспекты.

Пропаганда охраны труда должна быть нацелена на сокращение числа несчастных случаев и профзаболеваний, обеспечение соответствия уровня условий труда на рабочих местах нормативным требованиям, эффективное обучение безопасности труда, популяризацию работы по охране труда, повышение авторитета служб охраны труда, освещение передового опыта в области предотвращения несчастных случаев, управления охраной труда. Вместе с тем, исходя только из общих стратегических целей, нельзя планомерно и целеустремленно построить пропагандистскую деятельность. Нужно определение конкретных тактических целей, достижение которых способствовало бы решению стратегической задачи. Можно утвердить, что сейчас основными тактическими целями пропаганды охраны труда должны стать:

1) внедрение в сознание населения, миллионов рабочих, служащих, должностных лиц понимания повышенной опасности любого труда;

2) разъяснение всех аспектов, определяющих повышенную опасность труда (с учетом специфики различных отраслей производств и форм труда);

3) воспитание у всех работников чувства ответственности за свое поведение на производстве;

4) изменение отношения к специалистам по охране труда, уполномоченным (доверенным) лицам по охране труда в сторону максимума престижности их работы;

5) повышение приоритета требований безопасности (в сравнении с другими - экономическими, например);

6) закладка определенного отношения к требованиям безопасности на всех ступенях развития личности (начиная с детского возраста), имея в виду обеспечение их сознательного выполнения без какого-либо эмоционального напряжения, т.е. реализация на практике принципа: соблюдение требований безопасности - естественная форма поведения человека, их несоблюдение - это замечаемая всеми аномалия поведения;

7) планомерное стирание (а возможно и ломка) устоявшихся стереотипных представлений и убеждений о малочисленности травм, о их неуправляемости, стихийности, случайности; привитие новых убеждений - о существующих широких возможностях управления (в т.ч. оптимального) в нужном направлении состоянием условий труда, охраной труда, что в совокупности обеспечивает существенное уменьшение, а иногда и полную ликвидацию травматизма и профзаболеваний.

В пропаганде охраны труда, как и в любой пропаганде, каждый шаг должен быть продуман, обоснован, взвешен. Даже небольшие ошибки, допущенные в пропаганде, трудно исправляются. Эффективная пропаганда идей охраны труда, создание нужного общественного мнения вокруг этой проблемы возможны только на основе планомерной работы, постоянного поддержания напряжения и создания заинтересованности всех членов общества в решении данных вопросов. Такие именно основы, определяющие успех пропаганды, должны обеспечиваться всеми имеющимися силами и средствами, их концентрацией на решающих направлениях.

Пропагандой охраны труда успешно могут заниматься  творческие союзы, телевидение и радио, издательства, газеты и журналы. Важно, чтобы они были определенным образом “включены” в пропагандистскую работу по охране труда. Сейчас эти органы занимают по существу нейтральную позицию и для того, чтобы “завязать” их на пропагандистскую деятельность нужно неустанно разъяснять им суть проблем охраны труда, их социальную значимость, искать взаимную заинтересованность. Здесь многое могут сделать Правительство России, федеральные органы исполнительной власти, Фонд социального страхования Российской Федерации. Очевидно, что сколько-нибудь заметное повышение эффективности пропаганды охраны труда невозможно без выделения соответствующих финансовых средств.

Пропаганда охраны труда на уровне требований современного производства - дело достаточно сложное, если говорить о нем с позиций научных концепций. Нужно преодолеть непонимание, ложные представления о несчастных случаях, иногда скрытое (или открытое) противодействие, равнодушие, демагогию. Очень часто все это объясняется незнанием масштабов проблемы - количества травм, профзаболеваний, данных по производственно обусловленной заболеваемости, объемов выплат по пособиям в масштабе страны, отрасли, региона.

Главная функция пропаганды - это формирование общественного мнения. Поэтому все формы пропаганды охраны труда должны естественным образом вытекать из рассмотрения механизма влияния на общественное мнение. Могут быть указаны следующие основные рекомендации, относящиеся к выбору форм пропаганды охраны труда:

1) умелое сочетание рациональных и эмоциональных форм воздействия, нужно помнить, что низкий уровень эмоциональной насыщенности пропагандистских выступлений по охране труда не позволяет рассчитывать на успех и эффективность в формировании нужного общественного мнения. Например, стоит напомнить слушателям, что гибель человека на судне в условиях плавания дезорганизует работу всего экипажа на длительное время. Это оборачивается очень большими убытками для судовладельца, но никакими деньгами не искупить горе матери, отправившей в рейс здорового, прошедшего  медкомиссии сына, а получающей замороженный труп; можно упомянуть и такую ситуацию: мастер, своевременно не проинструктировавший своего погибшего работника, нашел такой “выход”- подделал в журнале подпись погибшего работника;

2) подвижность, динамичность, дифференцированность, учет возрастных особенностей, должностей и профессий объектов пропаганды, уровня образования; работа с уполномоченными (доверенными) лицами по охране труда (их выбирают рабочие из своей среды) не может строится так же как, например, с мастерами, начальниками цехов;

3) комплексность воздействия, отказ от одноплоскостных материалов (только звук или только текст), отдача предпочтения материалам с комплексным воздействием на различные органы чувств человека (использование одновременно текста, рисунков, звуков, музыки и т.п.);

4) правильный выбор пропагандистских текстов, их структуры; эти тексты должны  быть проникаемы в массовое сознание, напрямую связаны с пропагандируемыми ценностями, иметь знаковую окрашенность (т.е. позволять выявить позицию самого пропагандиста); текстовые структуры должны обеспечивать “проигрывание” перед аудиторией нужных ситуаций, добиваясь запрограммированных “переживаний” и вызывая тем самым более или менее осознанное стремление следовать за предлагаемой моделью безопасного поведения;

5) печатная пропаганда охраны труда, т.е. выступления в печати, заранее согласованные по тематике, применяемой терминологии, не страдающие разобщенностью, отсутствием проблемности, широты, эмоциональности, глубины и яркости;

6) радиопропаганда охраны труда с использованием форм передач, привлекающих внимание, наполненных таким содержанием, которое заставило бы задуматься даже неискушенного человека; серьезную помощь здесь могут оказать творческие союзы, работающие совместно со специалистами охраны труда; нужно помнить, что если первые одна-две минуты передачи не вызовут внимания, то слушатель выключит радио или перейдет на другую волну;

7) теле- и кинопропаганда, эта форма  должна все активнее использоваться для пропаганды идей охраны труда; известна информационная и пропагандистская мощь телевидения. В ряде рекламных телепередач, не относящихся к пропаганде охраны труда, могли бы использоваться заставки на темы охраны труда. В кинопропаганде нужны обдуманность, учет интересов аудитории, увязка с другими формами пропаганды охраны труда, подача фильмов “в пакете”, предварительная подготовка, в частности, выступления перед киносеансами, организация выставок в фойе;

8) научно-техническая пропаганда охраны труда, включающая выпуск специальных книг, брошюр, пособий, журналов, материалов совещаний и семинаров, справочников, расширение преподавания соответствующих дисциплин для всех слоев населения, включая школьников;

9) лекционная и другие формы устной пропаганды охраны труда - беседы, доклады, выступления; при этом очень важно, чтобы лекторы владели специальными приемами повышения интеллектуального потенциала лекционного материала, умели учитывать свойства аудитории - т.е. способность слушателей воспринимать, понимать и усваивать публичное выступление;

10) наглядно-изобразительная пропаганда охраны труда может осуществляться через распространение плакатов, стендов, листовок, оборудованные витрины, фотогазеты, электронные световые устройства, через выпуск значков, открыток, специальных знаков, памятных изделий, использование тематики охраны труда на упаковках изделий. При использовании этой формы пропаганды нужно иметь в виду её широкие возможности воздействия на людей, постоянно находясь на виду. По назначению, направленности на отдельные группы людей наглядно-изобразительные материалы могут быть инструктивными (или нормативными), а также пропагандистскими. Инструктивные материалы по охране труда предназначаются для рабочих и служащих, специалистов, пропагандистские - для более широких масс населения. Плакаты, а также  альбомы - плакаты по охране труда должны посвящаться какой-то одной теме, легко читаться, быть лаконичными, доходчивыми, привлекать внимание, иметь удачные колористические решения. Нужны хорошие значки по охране труда, которые можно было бы прикрепить к любому костюму, имея в виду, что это тоже форма привлечения интереса, поднятия престижа, а, следовательно, форма пропаганды. Можно использовать введенные в системе стандартов безопасности труда знаки безопасности;

11) выставки по охране труда - это тоже форма пропаганды, однако она используется недостаточно;

12) художественная пропаганда охраны труда - через художественную литературу, театр, художественные фильмы, музыку. Следует отметить, что внимание писателей к проблемам охраны труда усиливается и этот процесс, видимо, будет продолжаться. Пока же можно назвать писателей Юрия Скопа, Юрия Шушенкова, выступивших с художественными произведениями, затрагивающими проблемы охраны труда. Эти произведения должны всемерно использоваться в работе по охране труда. Художественное слово в пропаганде высоко оценивается. От того, насколько часто оно будет использоваться в сфере охраны труда определится, будет ли связывать это понятие человек с комплексом ассоциаций, вызывающих уважение, внимание, восхищение   или это понятие остается лишенным престижа и авторитета.

К сожалению, до настоящего времени к охране труда не примыкает ни одно музыкальное произведение, хотя очевидна необходимость и этой формы пропаганды;

13) в пропаганде охраны труда определенное место должны занять также творческие конкурсы, массовые мероприятия - встречи специалистов по охране труда с коллективами предприятий, “Дни охраны труда”, пресс-конференции, встречи студентов, обучающихся по соответствующим специальностям, с ветеранами, посвященные вопросам охраны труда, читательские конференции по произведениям, относящимся к проблеме охраны труда. Все массовые мероприятия должны иметь определенные, заранее продуманные сценарии, планы подготовки и обеспечения. Как массовые, публичные мероприятия должны проводиться поощрения работников, добившихся хороших результатов в охране труда, например, много лет работавшие без травм и нарушений;

14) большое значение имеет использование точных, метких, обобщающих фраз, например: осторожность - мать безопасности; с безопасностью выигрывают все; промышленность не требует человеческих жертв; станки - убийцы.

В пропаганде охраны труда важен  выбор технических средств. Они являются мощным фактором воздействия на общественное сознание, побудителем определенной деятельности, повышения убедительности информации, обеспечивают возможность сочетания образа и слова.

Можно много говорить о пользе применения ПЭВМ для охраны труда и это будет неубедительно, но достаточно один раз показать эту технику в деле, чтобы создать нужное мнение у аудитории. То же относится и ко всем другим техническим средствам.

При выборе технических средств нужно правильно определять цель их применения. Ими могут быть активизация мыслительной деятельности, проверка степени усвоения материала, экономия времени, снижение нагрузки пропагандистов охраны труда, повышение эффективности и качества их деятельности. Планомерная, направленная, научно обоснованная деятельность по охране труда может обеспечивать по нашим оценкам ежегодное 5-процентное снижение количества несчастных случаев и заболеваний, улучшение условий труда. Это предопределяет и практическую важность, и актуальность всемерного развития пропаганды охраны труда в каждой отрасли экономики и в каждой конкретной организации.

11. ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРИОДИЧЕСКИЕ МЕДИЦИНСКИЕ МЕДОСМОТРЫ РАБОТНИКОВ

В ст.213 ТК предусмотрено, что работники, занятые на тяжелых работах, на работах с опасными и(или) вредными условиями труда, управляющие транспортными средствами, должны проходить за счет средств работодателя обязательные предварительные (при приеме на работу) и периодические (для лиц в возрасте до 21 года – ежегодные) медосмотры. Цель этих осмотров – определение пригодности работников для выполнения поручаемой работы и предупреждение профессиональных заболеваний.

Опасные и(или) вредные производственные факторы и работы, при которых проводятся предварительный и периодические медосмотры работников, порядок их проведения определяются нормативными правовыми актами Минздрава России.

Затраты на медосмотры входят в состав затрат, включаемых в себестоимость выпускаемой продукции (работ, услуг). Важно также отметить, что работники обязаны проходить установленные для них медосмотры (ст. 214 ТК). В соответствии со ст. 76 ТК работодатель должен отстранять от работы лиц, которые эти медосмотры не прошли.

 В настоящее время порядок прохождения медосмотров регулируется следующими нормативными правовыми актами Минздрава России:

- Временный перечень вредных, опасных веществ и производственных факторов, а также работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры работников (утв. Приказом Минздравмедпрома и Госкомсанэпиднадзора России от 5.10.1995 г., № 280/88);

- приказ Минздравмедпрома России от 14.03.1996 г., № 90 «О порядке проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников и медицинских регламентов допуска к профессии» (этим приказом утверждены ряд документов, имеющих отношение к проведению медосмотров);

- Положение о проведении обязательных предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров работников (утв. Приказом Минздрава России от 10.12.1996 г., № 405);

- другие документы Минздрава России, устанавливающие порядок медосмотров отдельных категорий работников.

Согласно «Положению о проведении обязательных предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров работников» контингенты, подлежащие медосмотрам, определяют центры Госсанэпидемнадзора субъектов РФ совместно с работодателем и соответствующим выборным профсоюзным органом организации (по цехам, профессиям, опасным, вредным веществам и производственным факторам) не позднее 1 декабря предшествующего года. После получения от центра  Госсанэпидемнадзора контингента лиц, подлежащих медосмотрам, работодателю (руководителю организации) рекомендуется составить поименный список таких лиц с указанием наименования производств, цехов, профессий, вредных, опасных веществ и производственных факторов, воздействию которых подвергаются работники, стажа работы в данных условиях.

Работодатель должен выдать на руки работнику направление на медосмотр, перечень вредных, опасных веществ и производственных факторов, оказывающих воздействие на работника. Все это должно быть предъявлено лечебно-профилактической организации.

Если в результате медосмотра работа, по которой освидетельствуется работник, ему противопоказана, то ему выдается соответствующее заключение, а копия в трехдневный срок пересылается работодателю.

12. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ ОХРАНЫ ТРУДА В ПРОЕКТНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ

Хорошо известно, что безопасность труда начинается с проекта. Недостаточный учет требований безопасности в проектной документации значительно усложняет, а иногда делает невозможной организацию безопасной эксплуатации построенных объектов.

Обеспечение требований безопасности при проектировании должно начинаться уже на стадии разработки технического задания на объект проектирования. Таким объектом может быть металлообрабатывающий станок, трактор, автомобиль, автозаправочная станция, предприятие и т.п. В техническом задании должны быть проработаны подразделы «Требования безопасности», «Эстетические и эргономические требования». Указываемые в этих подразделах требования должны охватывать все стадии работы, например: изготовление, монтаж, эксплуатация, обслуживание, ремонт. Цель этих требований состоит в обеспечении безопасности, удобства всех видов работ, создание необходимых условий для управления и обслуживания.

На всех последующих стадиях разработки проектной документации (техническое предложение, эскизный проект, технический проект) требования безопасности уточняются и конкретизируются. При этом необходимо сравнивать варианты возможных проектных решений и выбирать более соответствующие требованиям безопасности, эргономики, гигиены труда и производственной санитарии. Результаты всех оценок, расчетов должны быть указаны в пояснительных записках.

Весьма важно, чтобы в процессе проектирования определялись ожидаемые уровни шума, вибраций, интенсивности излучений, количества выделяющихся вредных веществ, ожидаемые количественные характеристики других опасных и вредных производственных факторов. Если в результате таких расчетов выясняются отклонения в худшую сторону от нормативных требований, то проектант обязан предусмотреть необходимые технические мероприятия. При невозможности обеспечения действующих нормативных требований проектант определяет и указывает в проектной документации адекватные средства защиты.

Многочисленные конструктивные требования безопасности, которые должны учитываться при проектировании производственного оборудования, приведены в стандартах Системы стандартов безопасности (ССБТ). В этих стандартах содержатся и общие требования, относящиеся ко всем видам оборудования (ГОСТ 12.2.003. ССБТ. Оборудование производственное. Общие требования безопасности), и специфические, относящиеся только к конкретным видам оборудования (например, ГОСТ 12.2.026.0. ССБТ. Оборудование деревообрабатывающее. Общие требования безопасности).

В ГОСТ 12.2.003 перечисляются не только требования безопасности к оборудованию, но и как они могут быть обеспечены, а именно:

1) выбором принципов  действия и конструктивных решений, источников энергии и характеристик энергоносителей, параметров рабочих процессов, системы управления и её элементов;

2) минимизацией  потребляемой и накапливаемой энергии при функционировании оборудования;

3) выбором комплектующих изделий и материалов для изготовления конструкций, а также применяемых при эксплуатации;

4) выбором технологических процессов изготовления;

5) применением встроенных в конструкцию средств защиты работающих, а также средств информации, предупреждающих о возникновении опасных (в том числе пожаровзрывоопасных) ситуаций;

6) надежностью конструкции и ее элементов (в том числе дублированием отдельных систем управления, средств защиты и информации, отказы которых 

могут привести к созданию опасных ситуаций);

7) применением средств механизации, автоматизации (в том числе автоматического регулирования параметров рабочих процессов), дистанционного управления и контроля;

8) возможностью использования средств защиты, не входящих в конструкцию;

9) выполнением эргономических требований;

10) ограничением физических и нервно-психических нагрузок на работающих.

Материалы конструкции производственного оборудования не должны оказывать опасное и вредное воздействие на организм человека, создавать пожаровзрывоопасные ситуации. Должно быть исключено возникновение опасных разрушающих нагрузок. Конструкция оборудования должна быть устойчивой, исключающей возможность падения, опрокидывания, самопроизвольного смещения. Движущиеся части производственного оборудования должны быть ограждены или размещены так, чтобы исключалась возможность касания к ним персонала. Должно исключаться возникновение опасности  при полном или частичном самопроизвольном прекращении подачи энергии, а также при её восстановлении. Элементы конструкции производственного оборудования не должны иметь острых углов, кромок, заусенцев. Должны исключаться самопроизвольное ослабление или разъединение креплений сборочных единиц, выход подвижных частей за установленные пределы. При использовании в  оборудовании электрической энергии должны предусматриваться устройства (средства) для обеспечения электробезопасности, исключения накопления электростатических зарядов в опасных количествах. Если производственное оборудование является источником каких-либо вредных факторов (повышенный шум, ультразвук, вибрация, вредные излучения, вредные вещества и т.п.), то они не должны превышать установленных предельных значений. В необходимых случаях производственное оборудование должно оснащаться местным освещением.

Система управления оборудованием должна обеспечивать её надежное и безопасное функционирование на всех предусмотренных режимах работы оборудования. Она должна включать средства экстренного торможения и аварийного останова, средства сигнализации, предупреждающие о нарушениях функционирования оборудования. Центральный пульт управления должен быть расположен или оборудован так, чтобы оператор мог контролировать отсутствие людей в опасных зонах. Орган управления аварийным остановом должен быть красного цвета и отличаться формой и размерами от других органов управления.

Конструкция и расположение средств защиты не должны ограничивать технологические возможности производственного оборудования, нарушать удобства эксплуатации и технического обслуживания.

При необходимости на  производственном оборудовании и его отдельных частях должны быть обозначены места для подсоединения грузоподъемных средств и поднимаемая масса.

Производственное оборудование должно быть обеспечено необходимой эксплуатационной документацией, в т.ч. техническое описание, инструкция по эксплуатации, инструкция по техническому обслуживанию, инструкция по монтажу, паспорт. В инструкциях по эксплуатации, техническому обслуживанию и монтажу должен быть раздел «Указание мер безопасности».

Требования безопасности и охраны труда должны учитываться также при разработке проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений. В этой документации должен быть предусмотрен и разработан раздел «Организация и условия труда работников. Управление производством и предприятием» в составе следующих подразделов:

1) принципиальные решения по организации труда и управление производством;

2) количество рабочих мест и численность работающих;

3) организация и оснащение рабочих мест;

4) обслуживание рабочих мест;

5) прогрессивные формы организации труда;

6) режим труда и отдыха;

7) охрана и условия труда работников;

8) подготовка и переподготовка рабочих кадров.

При разработке вопросов организации труда и управления производством нужно ориентироваться на прогрессивные проектные решения, оперативность управления, применение АСУ и ЭВМ, надлежащее социально-бытовое обеспечение работников, предусматривать создание службы охраны труда.

Количество рабочих мест и численность персонала должна определяться исходя из объемов выпускаемой продукции, трудозатрат и с учетом 40-часовой рабочей недели. Нужно определить количество и удельный вес рабочих мест с вредными и опасными условиями труда, по которым установлены льготы и компенсации. Определяется также профессионально-квалификационный состав работающих.

При проектировании организации и оснащения рабочих мест нужно учитывать действующие санитарно-гигиенические нормативы, обеспечивать удобный доступ к средствам управления, удобное размещение технологической оснастки, предметов труда, соблюдение требований охраны труда.

Решения по обслуживанию рабочих мест должны предусматривать санитарно-бытовое обеспечение работников, своевременный профилактический осмотр и ремонт всех видов оборудования, зданий и сооружений, обеспечение всеми видами энергии.

Специалисты отмечают как наиболее прогрессивную бригадную форму организации труда. При этом численность бригад должна быть оптимальной. Бригады могут быть комплексными специализированными, смежными, сквозными. При удаленности объекта от мест проживания, неблагоприятных климато-географических условиях может использоваться вахтовый метод работы.

Режимы труда и отдыха работников должны соответствовать условиям труда и исключать повышенную напряженность труда и утомляемость работников.

Мероприятия по охране и условиям труда должны быть направлены на предотвращение несчастных случаев, сохранение здоровья и работоспособности работников. На предприятиях должны предусматриваться выполнение требований стандартов по безопасности труда, соблюдение всех санитарно-гигиенических нормативов, наличие помещений санитарно-бытового и коммунального назначения. Номенклатура этих помещений определена СНиП 2.09.04-87* «Административные и бытовые здания». К ним относятся помещения санитарно-бытового назначения (гардеробные, душевые, умывальные, для сушки спецодежды, помещения для обогрева, охлаждения, респираторные, прачечные и т.п.), помещения здравоохранения, общественного питания, торгового и бытового обслуживания, культурно-массового назначения, производственного обучения, кабинеты охраны труда.

В проектах предприятий нужно предусматривать условия для обучения и повышения квалификации рабочих кадров, в т.ч. по охране труда в соответствии с ГОСТ 12.0.004.

В проектных материалах на строительство, расширение, реконструкцию производственных объектов должны предусматриваться проекты организации строительства, содержание которых должно соответствовать СНиП 12-03-2001 «Безопасность труда в строительстве. Часть 1. Общие требования».

13. ОРГАНИЗАЦИЯ БЕЗОПАСНОГО ПРОИЗВОДСТВА РАБОТ

Организация безопасного производства работ предполагает определение категории опасности выполняемых работ, соответствующую этой категории подготовку к производству работ и выполнение требований безопасности, установленных для конкретных работ.

13.1. Установление категории опасности выполняемых работ

Все выполняемые работы можно разделить на три категории:

без повышенной опасности (занятые на них работники для допуска к работе должны пройти вводный инструктаж по охране труда и первичный инструктаж по охране труда на рабочем месте);

с повышенной опасностью (в этом случае для допуска к работе требуется пройти вводный инструктаж по охране труда, специальное обучение по охране (безопасности) труда и проверку знаний в комиссии организации с оформлением протокола и выпиской удостоверения установленной формы – см. ГОСТ 12.0.004, первичный инструктаж по охране труда на рабочем месте);

с повышенной опасностью, оформляемые нарядом-допуском до начала производства работ. Нарядом-допуском должны оформляться работы повышенной опасности, выполняемые в зонах постоянного действия опасных и вредных производственных факторов, возникновение которых не связано с характером выполняемых работ.

В каждой организации службой охраны труда при участии руководителей подразделений должны быть составлены перечень профессий и видов работ с повышенной опасностью и перечень работ, выполняемых по нарядам-допускам. При составлении этих перечней необходимо ориентироваться на примерные перечни, разработанные в отраслях экономики. Кроме того, примерный перечень работ с повышенной опасностью приведен в нормативном документе: «Положение. Работы с повышенной опасностью. Организация проведения. ПОТ РО 14000-005-98», утв. Минэкономики России и введено в действие с 1.03.1999 г. В соответствии с указанным положением к работам с повышенной опасностью относятся земляные работы в зоне расположения подземных коммуникаций; рытье траншей, котлованов на глубине более 1,5 м и производство работ в них; работы по разборке зданий и сооружений; ремонтные, строительные, монтажные работы и другие работы на высоте более 2 м от пола без инвентарных лесов и подмостей; работы по ремонту, очистке, окраске крыш при отсутствии ограждений по их периметру; работы в замкнутых объемах, ограниченных пространствах; электро- и газосварочные работы снаружи и внутри емкостей, резервуаров, в колодцах, ямах, тоннелях, топках и дымоходах котлов; работы по вскрытию и испытанию сосудов и трубопроводов, работающих под давлением; работы по сливу ЛВЖ, кислот и щелочей; ремонтные работы на кислородных или аммиачных компрессорных станциях и трубопроводах; работы по обслуживанию электроустановок, на кабельных или воздушных ЛЭП, работы краном вблизи воздушных ЛЭП; совмещенные работы, т.е. все работы, выполняемые в условиях действующих производств при соприкосновении или наложении производственной деятельности, например, подрядной организации и  той организации, в которой проводятся работы; газоопасные работы; огневые работы в пожаро- и взрывоопасных помещениях и др.

13.2. Порядок оформления наряда-допуска

Наряд-допуск – это специальный документ, который определяет место выполнения работ с повышенной опасностью, содержание этих работ, условия их безопасного выполнения, время начала и окончания работ, состав бригады и лиц, ответственных за безопасность при проведении работ. Ими являются лицо, выдающее наряд-допуск, ответственный руководитель работ, ответственный производитель работ (наблюдающий), допускающий к работе, члены бригады.

Перечни должностных лиц, имеющих право выдачи нарядов-допусков, ответственных руководителей и производителей работ ежегодно обновляются и утверждаются главным инженером (техническим директором) организации. Все эти лица должны пройти проверку знаний охраны труда и иметь соответствующие удостоверения. Допускается совмещение одним лицом обязанностей двух лиц. Однако совмещение обязанностей ответственного производителя работ и допускающего запрещается.

Наряды-допуски должны выписываться в двух экземплярах без исправлений текста и в том подразделении, где будут выполняться работы с повышенной опасностью. Выдача этого документа (ответственному исполнителю работ) регистрируется в специальном журнале учета выдачи нарядов-допусков.

Наряд-допуск выдается на одну смену или на весь период выполнения работ при их непрерывном характере с продлением для каждой смены. В этом документе полностью определяются все необходимые технические и организационные мероприятия по безопасному производству работ.

После допуска членов бригады к работе один экземпляр наряда-допуска должен остаться у ответственного производителя работ, второй – у лица, его выдавшего.

По окончании рабочего дня наряд-допуск сдается ответственному руководителю работ или лицу, выдавшему наряд-допуск.

В Российской Федерации не установлена единая форма наряда-допуска на все виды работ с повышенной опасностью. Форма этого документа меняется в зависимости от вида выполняемых работ – в электроустановках, на проведение газоопасных работ в газовом хозяйстве, на совмещенные работы, на выполнение огневых работ и др.

13.3. Общие требования безопасности к производственным процессам 

Общие требования безопасности к производственным процессам перечислены в ГОСТ 12.3.002. Безопасность производственных процессов обеспечивается: 1) выбором технологии, приемов, режимов работы, порядка обслуживания используемого производственного оборудования; 2) выбором производственных помещений или площадок (при работе вне помещений); 3) выбором исходных материалов, заготовок и полуфабрикатов;  4) выбором состава производственного оборудования; 5) размещением оборудования и организацией рабочих мест; 6) распределением функций между человеком и техническими средствами в  целях ограничения тяжести труда; 7) выбором способов хранения и транспортирования исходных материалов, заготовок, полуфабрикатов, готовой продукции и отходов производства; 8) включением требований безопасности в нормативно-техническую и технологическую документацию; 9) выбором требований безопасности, производственной санитарии, охраны труда и методов контроля их выполнения; 10) профессиональным отбором и обучением работников; 11) применением средств защиты работников.

Производственные процессы должны быть пожаровзрывобезопасными и не должны загрязнять окружающую среду.

При выборе и последующем проектировании технологических процессов необходимо: 1) устранять непосредственные контакты работающих с исходными материалами, заготовками, полуфабрикатами, готовой продукцией и отходами производства, если они могут оказывать опасное или вредное действие;  2) заменять технологические процессы, либо отдельные технологические операции, являющиеся источниками ОВПФ, на процессы и операции, при которых ОВПФ отсутствуют, либо их уровни отличаются меньшими значениями;          3) применять механизацию, автоматизацию, дистанционное управление технологическими процессами, герметизацию оборудования; 4) применять средства защиты работников; 5) предусматривать системы контроля и управления технологическими процессами, обеспечивающими защиту работающих и аварийное отключение оборудования; 6) обеспечивать своевременное получение информации о возникновении ОВПФ на технологических операциях; 7) предусматривать рациональную организацию труда и отдыха работников с целью профилактики монотонности и ограничения тяжести труда; 8) обеспечивать своевременное удаление и обезвреживание отходов производства.

Производственные помещения и площадки должны соответствовать строительным нормам и правилам, санитарным нормам и правилам и требованиям других нормативных актов.

Исходные материалы, заготовки, полуфабрикаты не должны оказывать вредного действия на работающих, при необходимости должны быть предусмотрены средства защиты.

Производственное оборудование   должно соответствовать                ГОСТ 12.2.003 и требованиям других стандартов безопасности, относящихся к оборудованию, например ГОСТ 12.2.026.0 «Оборудование деревообрабатывающее. Общие требования безопасности к конструкции».

Размещение производственного оборудования и организация рабочих мест не должно создавать ОВПФ, ширина проходов, проездов должна соответствовать действующим нормативным требованиям. Рабочие места должны иметь необходимую освещенность, а организация рабочих мест должна соответствовать эргономическим требованиям.

Хранение, транспортировка исходных материалов, заготовок, полуфабрикатов должны исключать возникновение ОВПФ. Необходимо предусматривать безопасные устройства для размещения и хранения, механизацию и автоматизация погрузочно-разгрузочных работ и транспортирования.

Лица, допускаемые к участию в производственном процессе, должны по своим физиологическим, психологическим и антропометрическим особенностям соответствовать характеру выполняемых работ, пройти проверку состояния здоровья, иметь профессиональную подготовку, в т.ч. по безопасности труда.

Применяемые средства защиты работников должны обеспечивать удаление опасных и вредных веществ из рабочей зоны, снижение уровней ОВПФ до допустимых значений, защиту работников от действия ОВПФ, возникающих при нарушении технологического процесса, отклонениях от установленных технологических регламентов.

14. ОПАСНЫЕ И ВРЕДНЫЕ ПРОИЗВОДСТВЕННЫЕ ФАКТОРЫ И ОБЩИЕ МЕРЫ ЗАЩИТЫ

Известно, что опасные производственные факторы, - это такие неблагоприятные факторы, которые при воздействии на работников ведут к травмам, а вредные – к заболеваниям. Между опасными и вредными факторами нет четкой границы – в зависимости от уровня вредный фактор может стать опасным. Поэтому опасные и вредные производственные факторы (ОВПФ) принято рассматривать совместно.

По ГОСТ 12.0.003 ОВПФ с учетом их материальной сущности, а также природы действия делят на:

физические,

химические,

биологические,

психофизиологические.

Физические ОВПФ включают:

движущиеся машины и механизмы;

подвижные части производственного оборудования; 

передвигающиеся изделия, заготовки, материалы;

разрушающиеся конструкции;

острые кромки, заусенцы, шероховатость на поверхностях заготовок, инструментов, материалов;

расположение рабочих мест на значительной высоте относительно поверхности земли (пола);

обрушивающиеся горные породы, водные массы;

качка;

невесомость;

повышенная запыленность и загазованность воздуха рабочей зоны;

 повышенные или пониженные температуры поверхностей, воздуха рабочей зоны;

повышенные или пониженные ионизация, влажность, скорость движения воздуха,  барометрическое давление в рабочей зоне и его резкое изменение;

повышенные уровни шума, вибрации, инфразвуковых колебаний, ультразвука, ионизирующих излучений в рабочей зоне, статического электричества, электромагнитных излучений, ультразвуковой и инфракрасной радиации;

 повышенная напряженность электрического и магнитного полей;

повышенное значение напряжения в электрической цепи, замыкание которой может пройти через тело человека;

 отсутствие или недостаток естественного света, недостаточная освещенность рабочей зоны, повышенная яркость света, пониженная контрастность, прямая и отраженная блесткость, повышенная пульсация светового потока.

Химические ОВПФ – это вредные вещества и их соединения. По характеру воздействия на организм человека они могут быть токсическими, раздражающими, сенсибилизирующими, канцерогенными, мутагенными, влияющими на репродуктивную функцию. Вредные вещества могут проникать в организм человека через органы дыхания, желудочно-кишечный тракт, кожные покровы и слизистые оболочки.

Биологические ОВПФ включают патогенные микроорганизмы (бактерии, вирусы, риккетсии, спирохеты, грибы, простейшие), а также опасные и вредные макроорганизмы (растения и животные). Известна повышенная опасность  при обращении с крупными сельскохозяйственными животными.

Психофизиологические ОВПФ с учетом природы их возникновения и характера действия подразделяются на  физические перегрузки и нервно-психические  перегрузки. Физические перегрузки могут быть  статическими и динамическими. Статические перегрузки возникают при удержании инструмента, удержании тела в наклонном положении, тяге вручную и измеряются в единицах усилия, умноженных на время приложения усилия, т.е. в Н·с. Физические перегрузки возможны при перемещении вручную каких-либо грузов и измеряются в единицах работы – Дж или кгм.

  В целях ограничения опасного и(или) вредного действия на работников различных неблагоприятных производственных факторов законодательством установлены их предельно допустимые уровни (ПДУ) производственного фактора – это такой уровень, воздействие которого при работе установленной продолжительности в течение всего трудового стажа не приводит к травме, заболеванию или отклонению в состоянии здоровья в процессе работы или в отдаленные сроки жизни  настоящего и последующего поколений. Это определение, взятое из ГОСТ 12.0.002, относится ко всем ОВПФ.

Применительно к вредным веществам в качестве ПДУ принята предельно допустимая концентрация (ПДК). ПДК – это такие концентрации, которые при ежедневной (кроме выходных дней) работе в течение 8 ч и не более 40 ч в неделю, в течение всего рабочего стажа не должны вызывать заболеваний или отклонений в состоянии здоровья в процессе работы или в отдаленные периоды жизни настоящего и последующего поколений. Таким образом, ПДК – это важный гигиенический норматив, который должен использоваться при проектировании производственных зданий, технологических процессов, оборудования, вентиляции, контроля качества производственной среды.

В соответствии с документом, утвержденным Минздравом России – «Предельно допустимые концентрации (ПДК) вредных веществ в воздухе рабочей зоны ГН 2.2.5.686-98» и последующими дополнениями к нему – в настоящее время имеются ПДК на 2353 вредных вещества. Однако количество вредных веществ, обращающихся в промышленности, значительно (в несколько раз) больше. На многие вредные вещества нет научно обоснованных ПДК, а установлено ориентировочно безопасные уровни воздействия (ОБУВ). ОБУВ – это временный гигиенический норматив, устанавливаемый на три года. ОБУВ указаны для 500 наименований вредных веществ.

Согласно ГОСТ 12.1.007 по степени неблагоприятного воздействия на человека вредные вещества делятся на 4 класса:

1. Чрезвычайно опасные, ПДК < 0,1 мг/мз;

2. Высоко опасные, ПДК = 0,1 – 1,0 мг/мз;

3. Умеренно опасные, ПДК = 1,0 – 10,0 мг/мз;

4. Малоопасные, ПДК > 10,0 мг/мз

Эта классификация имеет большое практическое значение, т.к. в соответствии с ней определяется периодичность контроля содержания вредных веществ в воздухе рабочей зоны.

Для большинства вредных веществ в качестве ПДК приняты максимальные разовые концентрации. Для высококумулятивных веществ, наряду с максимальными, установлены и среднесменные ПДК, получаемые путем отбора и анализа проб по специальной методике.

Ниже в качестве примера приведены ПДК, мг/мз некоторых вредных веществ, взятые из ГН 2.2.5.686-98: свинец – 0,05 (среднесменная концентрация), озон – 0,1, фенол –0,3, йод – 1, азотная кислота – 2, зола – 4, пыль зерновая – 4, моющие средства – 5, пыль мучная – 6, известняк – 6, бензол – 15, аммиак – 20, ацетон – 200.

При одновременном содержании в воздухе нескольких  вредных веществ однонаправленного действия сумма отношений фактических концентраций каждого из них (С1, С2 и т.д.) в воздухе к их ПДК (ПДК1, ПДК2  и т.д.) не должны превышать единицы, т.е.
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где n – количество вредных веществ однонаправленного действия в воздухе рабочей зоны.

Уполномоченным (доверенным) лицам по охране труда важно знать, что фактические уровни ОВПФ могут быть определены либо с помощью измерений, либо расчетным путем. Измерения должны проводиться поверенными в установленном порядке приборами. Места измерений выбираются в рабочей зоне, на рабочих местах. К порядку производства замеров, обработке их результатов и оформлению предъявляются специальные требования.

Расчетный метод используется как на стадии эксплуатации объектов, так и на стадии их проектирования. Например, если в помещении будет установлена вращающаяся электрическая машина, то уровень излучаемой ею акустической мощности LN (в дБА) будет


[image: image27.wmf]ú

ú

û

ù

ê

ê

ë

é

×

÷

ø

ö

ç

è

æ

=

S

C

U

10

lg

10

L

5

,

5

12

-

o

N

m

,                                                (14.2)

где μо – константа, которая для большинства машин равна 3·103 Вт/м2;

     U – окружная скорость ротора, м/с;

     С – скорость звука в воздухе, м/с;

      S – наружная площадь ротора, м2.

Зная LN, расстояние r, м, от машины до рабочего места, можно найти значение уровня звука LРМ на рабочем месте. Ориентировочно для больших производственных помещений

LРМ = LN – 20 lg r – 10 lg 2π, дБА.                                                             (14.3)

Если на рабочем месте общий уровень шума формируется под влиянием нескольких неравногромких источников звука, то суммарный уровень шума LΣ будет
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где n – число неравногромких источников звука на рабочем месте.

Если источники звука равногромкие, то суммарный уровень шума будет

LΣ = LРМ + 10 lgn.                                                                                       (14.5) 

Общие меры защиты от ОВПФ указаны в стандартах системы стандартов безопасности труда (ССБТ) по каждому виду ОВПФ. Например, в ГОСТ 12.1.003 перечислены мероприятия по обеспечению шумобезопасных условий труда, в ГОСТ 12.1.012 – по вибробезопасности. Снижение шума обеспечивается разработкой и применением шумобезопасной техники, применением средств и методов коллективной защиты от шума по ГОСТ 12.1.029, применением средств индивидуальной защиты. Зоны с уровнем звука более 80 дБА должны быть обозначены знаками безопасности по ГОСТ Р 12.4.026. Контроль уровней шума на рабочих местах должен проводится не реже одного раза в год.

Средства коллективной защиты от шума подразделяют на средства, снижающие шум в источнике его возникновения и средства, снижающие шум на пути его распространения от источника до рабочего места. Важное значение имеют звукоизоляция, звукопоглощение, удаление рабочих мест от источников шума, использование рациональных режимов труда и отдыха на шумных предприятиях.

Основной путь обеспечения вибробезопасности – создание и применение вибробезопасных машин, используют также рациональное размещение виброопасного оборудования с учетом минимизации уровней вибрации на рабочих местах, специальные средства виброзащиты, в т.ч. индивидуальные средства защиты, внедрение рациональных режимов труда и отдыха, снижение или исключение тех неблагоприятных факторов (например, пониженная температура), которые усиливают вредное действие вибрации, санитарно-профилактические мероприятия, контроль уровней вибрации. Контроль вибрации должен осуществляться на рабочих местах и при контроле качества машин и их текущего технического состояния. При общей вибрации контроль на рабочих местах должен осуществляться не реже одного раза в год, локальной – не реже двух раз в год.

Мероприятия по обеспечению безопасности труда при контакте с вредными веществами включают:

1) замену вредных веществ менее вредными;

2) уменьшение или исключение пылеобразования;

3) ограничение содержания вредных веществ в исходном сырье и конечных продуктах;

4) применение прогрессивных технологий, исключающих контакт человека с вредными веществами; рациональная планировка производственных помещений, площадок, зданий;

5) выбор оборудования, исключающего выделение вредных веществ в воздух рабочей зоны в количествах, превышающих ПДК;

6) применение вентиляции;

7) применение средств индивидуальной защиты;

8) контроль содержания вредных веществ в воздухе рабочей зоны;

9) медосмотры работников, специальная подготовка и инструктажи по охране труда.

Для обеспечения биологической безопасности необходимо, чтобы производственное оборудование и процессы исключали неблагоприятное воздействие биологических объектов на работающих, допускали возможность обеззараживания или обезвреживания, возможность контроля за условиями труда и соблюдением гигиенических требований, в т.ч. проведение измерений параметров биологической опасности. Важное значение имеет и система специальных профилактических мероприятий, включающих создание у работающих с патогенными микроорганизмами специфического активного или  пассивного иммунитета, ограничение продолжительности работы во вредных условиях, повышение сопротивляемости организма (лечебно-профилактическое питание).    

Для обеспечения взрывобезопасности необходимо исключить образование взрывоопасной среды и возникновение источников инициирования взрывов. Возникновение взрывоопасной среды можно предотвратить применением герметичного оборудования, рабочей и аварийной вентиляции, контролем состава воздушной среды. Для исключения источников инициирования взрывов необходимо обеспечить регламентацию огневых работ, предотвращать нагрев оборудования до температуры самовоспламенения, применять средства для снижения   давления взрыва, применять неискрящие материалы, средства защиты от накопления статического электричества, взрывозащищенное оборудование.
15. СРЕДСТВА ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ

15.1. Классификация средств индивидуальной защиты

Средства индивидуальной защиты (СИЗ) предназначены для защиты одного работника. СИЗ применяют в случаях, когда безопасность работ не может быть обеспечена конструкцией оборудования, организацией производственных процессов, архитектурно-планировочными решениями и средствами коллективной защиты (например, вентиляция, отопление). Классификация СИЗ приведена в ГОСТ 12.4.011. По назначению СИЗ делят на классы:

изолирующие костюмы (пневмокостюмы, гидроизолирующие костюмы, скафандры);

СИЗ органов дыхания (СИЗОД) – противогазы, респираторы, пневмошлемы, пневмомаски;

СИЗ органов зрения – защитные очки;

СИЗ органов слуха – противошумные вкладыши, противошумные наушники, противошумные шлемы;

специальная одежда – комбинезоны, полукомбинезоны, куртки, брюки, костюмы, халаты, плащи, полушубки, тулупы, фартуки, жилеты, нарукавники;

специальная обувь – сапоги, ботфорты, полусапоги, ботинки, полуботинки, туфли, галоши, боты, бахилы;

средства защиты рук - рукавицы, перчатки;

средства защиты головы – каски, шлемы, подшлемники, шапки, береты, шляпы;

защитные дерматологические средства – моющие пасты, кремы, мази;

 средства защиты от падения с высоты – предохранительные пояса, страховочные канаты, ловители и др.;

средства защиты комплексные – единые конструктивные устройства, обеспечивающие защиту двух и более органов – лица и головы; зрения, слуха и дыхания.

Противогазы подразделяются на фильтрующие и изолирующие. В фильтрующих противогазах вдыхаемый воздух очищается от вредных веществ при прохождении его через фильтрующий материал, помещаемый в специальную коробку. Обозначение и окраска коробки фильтрующего противогаза выбраны в зависимости от наименования вредных веществ, от которых защищает противогаз – см. табл. 15.1.

Для защиты лица и глаз в противогазах используются шлем-маски, соединенные с фильтрующей коробкой непосредственно или через гофрированную трубку.

Фильтрующие противогазы могут использоваться, если концентрация вредных веществ в воздухе не превышает установленных пределов. Поэтому применять эти противогазы при работах в емкостях, колодцах запрещается. Для подобных работ должны использоваться изолирующие  противогазы, которые подразделяются на шланговые, кислородоизолирующие приборы (КИП), изолирующие дыхательные аппараты сжатого воздуха, например, типа АСВ.

Таблица 15.1

Типы фильтрующих коробок для противогазов

	Обозначение

коробки
	Окраска коробки
	Перечень вредных веществ, от которых

защищает противогаз

	А

В

Г

Е

КД

СО

М

БКФ

П-2
	Коричневая

Желтая

Желтая и черная

Черная

Серая

Белая

Красная

Защитная с белой вертикальной полосой

Красная с белой вертикальной полосой
	Органические пары: бензин, керосин, ацетон, ксилол, сероуглерод, толуол, спирты, эфиры, анилин и др.

Кислые газы: сернистый газ, хлор, сероводород, хлористый водород, окислы азота, синильная кислота

Пары ртути

Мышьяковистый и фосфористый водород

Аммиак и его смесь с сероводородом

Окись углерода

Кислые газы, мышьяковистый водород, аммиак и его смесь с сероводородом, оксид углерода (с меньшим временем защитного действия, чем противогазы с коробками В, Е, КД, СО)

Кислые газы и органические газы (с меньшим временем защитного действия, чем противогазные коробки В и А), мышьяковистый и фосфористый водород, синильная кислота в присутствии пыли, дыма, тумана

Оксид углерода СО, пары карбонила, никеля, железа


Шланговые противогазы могут быть самовсасывающими и с принудительной подачей воздуха. Самовсасывающие противогазы состоят из шлем-маски, резинотканевого рукава (шланга) длиной 10-12 м, спасательного пояса и сигнальной веревки. При работе необходимо, чтобы всасывающий конец шланга находился в незагрязненной зоне и был надежно закреплен.

Шланговые противогазы с принудительной подачей воздуха применяют в случаях, когда расстояние от места забора чистого воздуха до работающего достаточно велико, превышает 10-12 м.

КИПы обычно используют тогда, когда наблюдаются высокие концентрации токсичных вредных веществ.

Кроме противогазов, для защиты органов дыхания используют респираторы, которые делятся на противопылевые противогазы и универсальные.

При работе в виброопасных условиях средства защиты рук и ног должны обладать антивибрационными свойствами. Антивибрационные рукавицы должны включать эластичные вкладыши, которые могут быть выполнены из губчатой резины 1-й группы плотностью 150-300 кг/м3, толщиной 6-8 мм. При обжатии такой вкладыш остается достаточно мягким, что и обеспечивает виброзащитный эффект. Для снижения усилий сгибания вкладыш располагают на ладонной части рукавицы в виде двух полос шириной 3-4 см.

При подборе защитных касок необходимо учитывать вид работ, климатические условия, размер головы. Каски должны обеспечивать ударозащиту, амортизацию вертикальных ударов, морозостойкость, защиту от холода. Внутренняя оснастка касок разборная и должна обеспечивать амортизацию вертикальных ударов, регулирование оснастки по размеру головы. При подборе каски необходимо, чтобы показатель размера головы (длина окружности по линии, проходящей по затылочным и лобным буграм) укладывался в диапазон регулировки несущей ленты каски.

Для защиты рук и ног от порезов и проколов соответствующие средства должны изготавливаться из специальных материалов, Известны, например, кольчужные перчатки. Обувь для защиты от проколов должна иметь в подошве стальные пластины. Если возможно падение на ноги каких-либо предметов, то в носок обуви монтируется металлическая основа.

В применяемых для защиты от падения предохранительных поясах можно выделить следующие элементы: 1) лямки или поясной ремень, охватывающий тело человека; 2) амортизирующее устройство, предназначенное для снижения динамической нагрузки при падении человека; 3) строп, ограничивающий высоту падения; 4) карабин, предназначенный для закрепления к прочным конструкциям. Карабин должен обеспечивать быстрое (не более 3 с) закрепление и открепление и иметь предохранительное устройство исключающее его случайное раскрытие. Необходимое для раскрытия карабина усилие должно быть не менее 3 кгс и не более 8 кгс. Закрываться карабин должен автоматически.

При получении со склада, а также в процессе эксплуатации через каждые 6 месяцев предохранительные пояса должны подвергаться испытанию статической нагрузкой, равной 400 кгс.

Если длины стропа предохранительного пояса недостаточно, то используют страховочный канат, испытываемый так же, как и предохранительный пояс.

15.2. Обеспечение работников средствами индивидуальной защиты

Обеспечение работников СИЗ регулируют «Правила обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты» (утв. 18.12.1998 г.). В соответствии с этими Правилами СИЗ выдаются работникам, занятым на работах с вредными или опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением.  Номенклатура выдаваемых СИЗ, сроки носки должны соответствовать действующим «Типовым отраслевым нормам бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты», утверждаемых Минтрудом России.

Обеспечение работников СИЗ осуществляется за счет средств работодателя. Соответствующие затраты включаются в себестоимость выпускаемой продукции (выполняемых работ или услуг).

Бесплатная выдача СИЗ должна осуществляться независимо от того, к какой отрасли экономики относится соответствующее производство, цех, участок или вид работ, на которых занят конкретный работник, и независимо от формы собственности организаций.

На основании аттестации рабочих мест в зависимости от характера выполняемых работ должны выдаваться и другие СИЗ, не указанные в Типовых отраслевых нормах, - предохранительные пояса, диэлектрические средства защиты, защитные очки, респираторы, противогазы, средства защиты органов слуха, виброзащитные рукавицы и др. Срок их носки – до износа или как дежурные.

Работодатель может по согласованию с государственной инспекцией труда и профсоюзными органами заменять виды СИЗ, предусмотренные в Типовых отраслевых нормах, на другие, если они обеспечивают полную защиту от действующих ОВПФ.

При приеме на работу необходимо знакомить работников с Правилами обеспечения СИЗ, номенклатурой выдаваемых СИЗ, сроками их носки и порядком использования. Соответствующая информация должна войти в инструкции по охране труда для работников.

Выдаваемые работникам СИЗ должны соответствовать их полу, росту, размерам, характеру и условиям выполняемых работ с целью обеспечения безопасности труда. СИЗ должны проходить необходимые испытания и иметь сертификаты соответствия.

Работодатель обязан обеспечить установленные испытания, химчистку, стирку, ремонт, дегазацию, дезактивацию, обезвреживание, обеспыливание СИЗ, в необходимых случаях, предусмотренных строительными нормами и правилами, предоставить специально оборудованные помещения (гардеробные, сушилки, камеры для обеспыливания СИЗ). После испытаний, проверок исправности СИЗ на них должны быть сделаны отметки (клеймо, штамп) о сроках последующего испытания или проверки.

При пропаже или порче СИЗ по причинам, не зависящим от работника, работодатель обязан выдать другие исправные СИЗ.

Мастерам, бригадирам должны быть выданы те же СИЗ, что и для рабочих соответствующих профессий.

Работодатель обязан организовать учет и контроль за выдачей и сдачей СИЗ. Для этого используется личная карточка работника. Она состоит из лицевой и оборотной стороны и приведена ниже.

ЛИЧНАЯ КАРТОЧКА № ____

(лицевая сторона)

Фамилия________________________            Пол ___________________________

Имя____________________________             Рост __________________________

Отчество _______________________             Размер:

Табельный № ___________________             одежды________________________

Структурное подразделение _______             обуви _________________________

_______________________________              головного убора ________________

Профессия (должность)___________             противогаза ____________________

Дата приема на работу____________             респиратора____________________

Дата изменения профессии (должнос-           рукавиц _______________________

ти) или перевода  в  другое  структур-           перчаток  ______________________

ное подразделение________________

ПРЕДУСМОТРЕНО ПО ТИПОВЫМ ОТРАСЛЕВЫМ

НОРМАМ

	Наименование СИЗ
	Пункт Типовых отраслевых норм
	Единица

измерения
	Количество 

на год

	1.

2.

3.

4.

5.

…
	
	
	


Руководитель

      структурного подразделения __________  ____________________

                                                           (подпись)                     (ф. и. о.)

(оборотная сторона карточки)

	Наи-
	ГОСТ,
	В ы д а н о
	В о з в р а щ е н о

	менование

СИЗ
	ОСТ, ТУ, сертификат
	Да-та
	Коли-

чество
	% износа
	Стоимость, руб.
	Расписка в получении
	Да-та
	Коли-чество
	% 

из-но-

са
	Стои- мость,

руб.
	Расписка сдав-шего
	Расписка в при-еме

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1.

2.

3.

4.

5.

…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


16. СТРАХОВАНИЕ ОТ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ НА ПРОИЗВОДСТВЕ И ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ  ЗАБОЛЕВАНИЙ

16.1. Общие положения

 В настоящее время в России действует Федеральный закон № 181-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», утвержденный 24 июля 1998 г. Цель этого закона состоит в обеспечении социальной защиты работников, пострадавших на производстве, возмещении вреда, причиненного здоровью и жизни, обеспечении предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний. В законе используются следующие основные понятия:

страхователь – юридическое лицо любой организационно-правовой формы, либо физическое лицо, нанимающее работников, подлежащих страхованию;

страховщик – Фонд социального страхования Российской Федерации с региональными отделениями в субъектах Федерации;

застрахованный – физическое лицо, подлежащее обязательному социальному страхованию;

страховой случай – подтвержденный в установленном порядке факт повреждения здоровья застрахованного.

Важным положением закона о страховании является то, что страхование работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний осуществляется за счет средств работодателя, который обязан осуществлять ежемесячные обязательные страховые платежи страховщику. Размер этих платежей рассчитывается исходя из ставки страхового тарифа, скидки (надбавки) к страховому тарифу и начисленной оплаты труда. Для определения ставок страховых тарифов все предприятия и организации разделены на 22 класса профессионального риска. И чем выше класс риска, тем больше ставка страхового тарифа, которая в настоящее время изменяется от 0,2 % до 8,5 % от начисленной оплаты труда. Скидка (надбавка) к этому страховому тарифу установлена в размере до 40 % как в сторону снижения (скидка), так и в сторону увеличения (надбавка).

В настоящее время действуют страховые тарифы, указанные в табл. 16.1. Они принимаются Государственной Думой на каждый календарный год.

Таблица 16.1

	Класс профессионального

риска
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX

	Страховой тариф
	0,2
	0,3
	0,4
	0,5
	0,6
	0,7
	0,8
	0,9
	1,0


Окончание табл. 16.1

	X
	XI
	XII
	XII
	XIV
	XV
	XVI
	XVII
	XVIII
	XIX
	XX
	XXI
	XXII

	1,1
	1,2
	1,5
	1,7
	2,1
	2,5
	3,0
	3,4
	4,2
	5,0
	6,0
	7,0
	8,5


В качестве примеров укажем, что к первому классу риска относятся предприятия торговли и питания,  туризма, учреждения образования, банки; к второму – почтовая связь, жилищное и коммунальное хозяйство, здравоохранение, культура, искусство, библиотеки, таможни; к третьему – электроэнергетика, газовая промышленность, ликероводочная промышленность, учреждения науки, к четвертому – полиграфическая промышленность; к пятому – лесохимическая промышленность, швейная, пищевая, рыбоводство, трамвайно- троллейбусный транспорт, химчистка и крашение; к шестому – кожевенно-галантерейная промышленность; к седьмому – топливная промышленность, нефтедобыча и нефтепереработка, плодоовощная промышленность; к восьмому -  трикотажная промышленность, медицинская и химико-фармацевтическая промышленность, транспорт и связь; к девятому – сахарная, хлебопекарная, мукомольная, макаронная, масложировая, крупяная промышленность, железнодорожный транспорт, авиатранспорт,  ремонт зданий и сооружений; к десятому – целлюлозно-бумажная промышленность, шоссейный транспорт и автомобильное хозяйство, водный и морской транспорт;  к одиннадцатому – ряд направлений химической промышленности, нефтехимия, радиопромышленность, судоремонт, авторемонт, авиаремонт, мясная и молочная промышленность птицеводство, лесное хозяйство; к двенадцатому – химическая промышленность, электронная промышленность, строительство, капремонт производственных зданий и сооружений, лесоводство, промышленность стройматериалов; к тринадцатому – шинная, электротехническая, кабельная, электроламповая промышленность, производство автомобилей, тракторов, мотоциклов, велосипедов, подшипников, строительных конструкций, кирпича, рыбная промышленность и сельское хозяйство, животноводство, строительные работы и организации; к четырнадцатому – машиностроение, сетевязальная, меховая, мебельная промышленность, растениеводство, овощеводство, к пятнадцатому – черная металлургия, алюминиевая, деревообрабатывающая, стекольная, цементная промышленность, ремонт тракторов и сельхозмашин; к шестнадцатому – добыча некоторых металлов, ремонт станков, текстильная промышленность; к семнадцатому – цветная металлургия, котло- и турбостроение, подъемно-транспортное машиностроение, производство кранов, к  восемнадцатому – станкостроение, строительно-дорожное машиностроение, судостроение, к девятнадцатому – производство оборудования для легкой промышленности; к двадцатому – дизелестроение, железнодорожное машиностроение, к двадцать первому – производство литейного оборудования, к двадцать второму – угольная промышленность, свинцово-цинковая и оловянная промышленность, производство авто- и электропогрузчиков, тракторное и сельскохозяйственное машиностроение, цирки.

Для уточнения отнесения отраслей экономики и отдельных предприятий и организаций к классам риска нужно использовать «Классификацию отраслей (подотраслей) экономики по классам профессионального риска», утвержденную Постановлением Правительства России от 21.12.2000 г., № 996, а также «Порядок подтверждения основного вида деятельности страхователя по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» (утв. Постановлением Фонда социального страхования от 16.3.2001 г., № 24).

Рассмотрим строительную организацию. Она относится по основному виду деятельности к тринадцатому классу профессионального риска, её страховой тариф – 1,7 – см. табл. 16.1. Организация получила скидку по страховому тарифу в размере 20 %. Начисленная оплата труда – 1,2 млн. руб. Ежемесячный страховой взнос организации будет, руб.: 
[image: image29.wmf].
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Для подтверждения основного вида деятельности все страхователи обязаны ежегодно до 1 апреля представлять в исполнительный орган Фонда по месту своей регистрации справку по установленной форме и копию пояснительной записка к бухгалтерскому балансу за предыдущий год.

Право застрахованных на обеспечение по страхованию возникает со дня наступления страхового случая. В случае смерти застрахованного страховые выплаты выплачиваются:

несовершеннолетним – до достижения ими возраста 18 лет;

учащимся старше 18 лет – до окончания учебы по очной форме обучения, но не более чем до 23 лет;

женщинам, достигшим возраста 55 лет, и мужчинам, достигшим возраста 60 лет – пожизненно;

инвалидам – на срок инвалидности;

одному из родителей, супруге (супругу) либо другому члену семьи, неработающему и занятому уходом за находившимися  на иждивении умершего его детьми, внуками, братьями и сестрами – до достижения ими 14 лет либо изменения состояния здоровья.

16.2. Обязанности работодателя по страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний

Указанный выше Федеральный закон о страховании обязал работодателей (ст. 17):

своевременно регистрироваться (перерегистрироваться) у страховщика – не позднее 10 дней со дня госрегистрации;

перечислять страховщику в установленные сроки страховые взносы;

исполнять решения страховщика о страховых выплатах пострадавшим;

принимать меры по расследованию и предотвращению несчастных случаев;

в течение суток со дня несчастного случая сообщать о нем страховщику;

представлять страховщику все необходимые документы и сведения для осуществления страхования от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний;

обучать застрахованных безопасным методам и приемам  работы;

направлять на обучение по охране труда отдельные категории застрахованных работников (члены комитетов по охране труда, уполномоченные по охране труда, инженеры по охране труда);

предоставлять застрахованным заверенные копии документов, являющихся основанием для обеспечения по страхованию;

разъяснять застрахованным их права и обязанности;

вести учет начисления и перечисления страховых взносов и производимых страховых выплат;

сообщать страховщику обо всех обстоятельствах, учитываемых при определении скидок и надбавок к страховым тарифам.

Здесь важно подчеркнуть, что решение о назначении страховых выплат пострадавшему принимает страховщик, а выплаты производит страхователь, т.е. организация. Выплаченные суммы зачисляются в размер страховых взносов, т.е. они соответственно уменьшаются. Кроме того, страхователь обязан проводить обучение, инструктаж работников по охране труда, своевременно расследовать все случаи травмирования на производстве, вести предупредительную работу.

Если страхователь задержал уплату страхового взноса, то он уплачивает страховщику пеню в размере 0,5 процента от суммы страхового взноса за каждый день просрочки. При скрытии или занижении страхователем размера начисляемой работникам оплаты труда на него налагается штраф в размере всей скрытой части оплаты труда. Кроме того, с этой части  взимается и страховой взнос.

16.3. Порядок возмещения вреда, причиненного здоровью работников на производстве

Для получения обеспечений по страхованию застрахованный, его доверенное лицо или лицо, имеющее право на получение страховых выплат, должны подать заявление страховщику, приложив к нему все необходимые документы (их заверенные копии), в частности: акт о несчастном случае формы Н-1, справка о средней заработной плате, заключение учреждения медико-социальной экспертизы о степени  утраты профессиональной трудоспособности и др. Страховщик обязан рассмотреть это заявление не позднее 10 дней (в случае смерти застрахованного – 2 дней) со дня его поступления.

В общем случае застрахованные имеют право на следующие виды обеспечения по страхованию (страховые выплаты):

- пособие по временной нетрудоспособности, выплачиваемое за весь период в размере 100 процентов среднего заработка;

- единовременная страховая выплата застрахованному либо лицам, имеющим право на получение этой выплаты в случае его смерти; в случае смерти застрахованного единовременная страховая выплата установлена в размере 60 минимальных размеров оплаты труда, в других случаях размер этой выплаты (В1) может быть определен как
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где ΔТ – степень утраты профессиональной трудоспособности, %;

МРОТ – минимальный размер оплаты труда;

- ежемесячные страховые выплаты застрахованному либо лицам, имеющим право на их получение в случае его смерти; размер ежемесячной страховой выплаты (В2) определяется как доля среднего месячного заработка (СМЗ) застрахованного до несчастного случая или профзаболевания, исчисленная в соответствии со степенью утраты им профессиональной трудоспособности и с учетом вины застрахованного, а именно:
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где ΔВ – уменьшение размера ежемесячных выплат, %, с учетом вины застрахованного в возникновении вреда, причиненного его здоровью; согласно ст. 14 Закона о страховании ΔВ ≤ 25 %; степень вины застрахованного должна быть указана в акте о несчастном случае или в акте о профзаболевании;

- оплата дополнительных расходов, связанных с повреждением здоровья застрахованного, его медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию; учитываются расходы на дополнительную медицинскую помощь, посторонний (специальный медицинский и бытовой) уход за застрахованным, санаторно-курортное лечение, протезирование, обеспечение специальными транспортными средствами и их обслуживание, профессиональное обучение (переобучение).

Единовременная страховая выплата выплачивается застрахованным не позднее одного календарного месяца со дня назначения этой выплаты, а в случае смерти застрахованного – лицам, имеющим право на её получение, в двухдневный срок со дня представления страхователем всех документов, необходимых для назначения указанной выплаты.

Ежемесячные страховые выплаты выплачиваются застрахованным в течение всего периода стойкой утраты профтрудоспособности.

Уполномоченным (доверенным) лицам по охране труда важно знать, что кроме рассмотренных выше страховых выплат, застрахованные имеют также право на возмещение морального вреда, причиненного в связи с несчастным случаем на производстве или профзаболеванием. Возмещение морального вреда осуществляется причинителем вреда, т.е. виновной организацией.
16.4. Определение размеров скидок (надбавок) к страховым тарифам

Методика расчета скидок и надбавок к страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний утверждена Постановлением Фонда социального страхования от 5.02.2002 г., № 11. В методике учитывается три показателя:

a = О / V,                                                                       (16.3)

где О – общая сумма всех страховых выплат в связи со страховыми случаями в организации за предшествующий календарный год;

      V – сумма начисленных страховых взносов за этот же год;

b = (K / N)1000,                                                     (16.4)

где K – количество страховых случаев за предшествующий календарный год;

      N – среднесписочная численность работающих в организации за этот же год;

с = Т / K,                                                          (16.5)

где Т – количество дней временной нетрудоспособности  за  предшествующий календарный год в связи со страховыми случаями.

Скидка устанавливается страхователю Фондом социального страхования в том случае, если перечисленные выше показатели у страхователя меньше утвержденных среднеотраслевых значений (они рассчитываются и утверждаются Фондом по согласованию с Минтрудом России не позднее 31 марта текущего календарного года).

Надбавка устанавливается страхователю тогда, когда перечисленные выше показатели больше среднеотраслевых значений. Надбавка устанавливается Фондом не позднее 30 апреля текущего календарного года.

Для расчета скидки Ск используется формула
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где аотр, bотр, сотр – среднеотраслевые значения показателей а, b, с;

       q1 – коэффициент уровня проведения аттестации рабочих мест у страхователя, q1 = Мат / Мобщ, где Мат – число рабочих мест, по которым проведена аттестация, Мобщ – общее число рабочих мест у страхователя; если это отношение на конец предшествующего календарного года меньше 0,3, то q1 = 0, если оно равно или больше 0,3, то q1= 1;

       q2 – коэффициент уровня проведения обязательных предварительных и периодических медосмотров у страхователя, q2 = Qпр / Qобщ, где Qпр – число работников, прошедших медосмотры, Qобщ – общее число работников у страхователя, подлежащих медосмотрам; если это отношение меньше 0,9, то q2 = 0, если оно равно или больше 0,9, то q2 = 1.

Если при расчете по формуле (16.6) окажется, что скидка Ск > 40 %, то она принимается равной 40 %.

Для установления скидки страхователь не позднее 15 мая текущего календарного года представляет в исполнительный орган Фонда по месту своей регистрации все необходимые сведения. При этом страхователь не должен иметь задолженности по страховым взносам и вести свою деятельность не менее трех лет с момента госрегистрации. Решение об установлении скидки принимается Фондом не позднее месяца с даты регистрации заявления.

Размер надбавки (Н) определяется как
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Если при расчете Н окажется более 40 %, то надбавка устанавливается в размере 40 %.

Размер скидок и надбавок устанавливается в процентах к страховому тарифу с округлением до целых значений и оформляется приказом Фонда с последующим уведомлением в 10-дневный срок страхователя.

Надбавки устанавливаются с месяца, следующего за месяцем её установления Фондом, скидки – с начала текущего года.

В настоящее время Фонду разрешено до 20 % сумм страховых взносов, перечисляемых страхователями, направлять на частичное финансирование предупредительных мер. К этим мерам отнесены: 1) проведение периодических медосмотров застрахованных, занятых на работах с вредными и опасными веществами и производственными факторами, 2) оплата стоимости путевок на санитарно-курортное оздоровление работников, занятых на тех же работах, что и в предыдущем пункте, 3) проведение аттестации рабочих мест по условиям труда, 4) приобретение приборов контроля за состоянием условий труда.

Заявления от страхователей с приложением перечня предупредительных мер, направлении средств на их финансирование принимаются Фондом до        1 июля текущего года. Фонд может отказать в финансировании предупредительных мер, если страхователь имеет задолженность по уплате страховых взносов или отсутствуют обосновывающие документы по финансированию предупредительных мер.

17. РАССЛЕДОВАНИЕ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ НА ПРОИЗВОДСТВЕ И ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ ЗАБОЛЕВАНИЙ

17.1. Порядок расследования несчастных случаев  на производстве

Расследование и учет несчастных случаев на производстве осуществляется в соответствии со специальным Положением, которое утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 марта  от 1999 г. и введено в действие с 1.01.1999 г. Как несчастные случаи рассматриваются травмы, острые отравления, тепловые удары, ожоги, обморожения, утопления, поражения током, молнией, излучением, укусы.

Связанными с производством считаются несчастные случаи, если они произошли:

а) в течение рабочего времени на территории организации или вне территории организации (включая установленные перерывы), а также во время, необходимое для проведения в порядок орудий производства, одежды и прочего перед началом  или по окончании работы, а также при выполнении работ в сверхурочное время, выходные и праздничные дни;

б) при следовании к месту работы или с работы на предоставленном работодателем транспорте либо на личном транспорте при соответствующем договоре или распоряжении работодателя о его использовании в производственных целях;

в) при следовании к месту командировки и обратно;

г) при следовании на транспортном средстве в качестве сменщика во время междусменного отдыха (водитель-сменщик на автотранспортном средстве, проводник или механик рефрижераторной секции в поезде и т.п.);

д) при работе вахтово-экспедиционным методом во время междусменного отдыха, а также при нахождении на судне в свободное от вахты и судовых работ время;

е) при привлечении работника в установленном порядке к участию в ликвидации последствий катастрофы, аварии и других чрезвычайных происшествий природного и техногенного характера;

ж) при осуществлении не входящих в трудовые обязанности работника действий, но совершаемых в интересах работодателя или направленных на предотвращение аварии или несчастного случая.

О каждом несчастном случае на производстве пострадавший или очевидец должны известить непосредственного руководителя работ. Он обязан оказать помощь пострадавшему, сообщить работодателю о происшествии, сохранить до начала расследования обстановку, сопутствовавшую несчастному случаю. Если это невозможно, то необходимо зафиксировать имевшуюся на момент несчастного случая обстановку – схемы, фотографии.

О каждом несчастном случае на производстве работодатель обязан в течение суток сообщить Фонду социального страхования – по месту регистрации в качестве страхователя.

При тяжелых, смертельных, групповых несчастных случаях (два и более пострадавших одновременно) в течение суток необходимо сообщить:

в государственную инспекцию труда по субъекту Российской Федерации;

в прокуратуру по месту происшествия несчастного случая;

в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

в федеральный орган исполнительной власти по ведомственной принадлежности;

в организацию, направившую работника, с которым произошел несчастный случай;

в территориальное объединение профсоюзов;

 в территориальный орган государственного надзора, если несчастный случай произошел в организации (на объекте), подконтрольной этому органу.

О несчастном случае, происшедшем у индивидуального предпринимателя необходимо сообщить:

в государственную инспекцию труда по субъекту Российской Федерации;

в прокуратуру по месту государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя;

в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

в территориальный орган государственного надзора, если несчастный случай произошел на объекте, подконтрольном этому органу.

О случаях острого отравления работодатель сообщает дополнительно в территориальный орган санэпидемслужбы Российской Федерации.

Для расследования несчастного случая работодатель незамедлительно создает комиссию в составе не мене 3 человек. В нее включаются специалист по охране труда, представители работодателя, профсоюзного органа или иного уполномоченного работниками представительного органа (например, член комитета или комиссии по охране труда из числа представителей работников, уполномоченный (доверенное лицо) по охране труда). Комиссию возглавляет работодатель или уполномоченное им лицо.

Если несчастный случай произошел в результате аварии транспортного средства, то комиссия должна использовать материалы расследования, проведенного соответствующим государственным органом надзора и контроля, например, ГИБДД (ГАИ).

Каждый работник имеет право на личное участие в расследовании несчастного случая на производстве.

Для расследования групповых, тяжелых и смертельных несчастных случаев в комиссию, кроме лиц, указанных выше, включаются государственный инспектор по охране труда, представители органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, представитель территориального объединения профсоюзов. Возглавляет комиссию государственный инспектор по охране труда. Работодатель утверждает комиссию своим приказом.

По требованию пострадавшего (в случае смерти пострадавшего – его родственников) в расследовании несчастного случая может принимать участие  их доверенное лицо. В случае если доверенное лицо не участвует в расследовании, работодатель или председатель комиссии обязаны по требованию доверенного лица ознакомить его с материалами расследования.

В случае острого отравления или радиационного воздействия, превысившего установленные нормы, в состав комиссии включается также представитель органа санитарно-эпидемиологической  службы Российской Федерации.

При несчастном случае, происшедшем в организациях и на объектах, подконтрольных территориальным органам Федерального горного и промышленного надзора России, состав комиссии, определяемый в соответствии с Положением, утверждается руководителем соответствующего органа, и возглавляет комиссию представитель этого органа.

При групповом несчастном случае с числом погибших 5 и более человек в состав комиссии включаются также представители Федеральной инспекции труда при Министерстве труда и социального развития Российской Федерации, федерального органа исполнительной власти по ведомственной принадлежности и общероссийского объединения профсоюзов. Председателем комиссии является главный государственный инспектор по охране труда по субъекту Российской Федерации, а на объектах, подконтрольных территориальному органу Федерального горного и промышленного надзора России, - руководитель этого территориального органа. На судне состав комиссии формируется Министерством транспорта Российской Федерации или Государственным комитетом Российской Федерации по рыболовству в соответствии с принадлежностью судна.

В случаях крупных аварий с человеческими жертвами – 15 и более человек – расследование проводится комиссией, назначаемой Правительством Российской Федерации.

Расследование несчастных случаев, не относящихся к групповым, тяжелым или смертельным, проводится в течение 3 дней. Групповые, тяжелые и смертельные несчастные случаи расследуются в течение 15 дней.

Если о несчастном случае не было своевременно сообщено работодателю или нетрудоспособность в результате несчастного случая наступила не сразу, то расследование проводится по заявлению пострадавшего или его доверенного лица в течение месяца со дня подачи заявления.

Расследование состоит в выявлении и опросе очевидцев несчастного случая, лиц, допустивших нарушения требований  безопасности, получении необходимой информации от работодателя и по возможности – от пострадавшего, составлении схем места происшествия, его фотографировании, привлечении специалистов – экспертов.

По итогам расследования групповых, тяжелых и смертельных несчастных случаев составляется акт специальной формы, а также следующие документы:

а) приказ о создании комиссии по расследованию несчастного случая (в соответствии с требованиями Положения);

б) планы, схемы, эскизы, а при необходимости – фото или видеоматериалы места происшествия;

в) документы, характеризующие состояние рабочего места, наличие опасных и вредных производственных факторов;

г) выписка из журналов регистрации инструктажей и протоколов проверки знаний  пострадавших по охране труда;

д) протоколы опросов, объяснения пострадавших, очевидцев несчастного случая и должностных лиц;

е) экспертные заключения специалистов, результаты лабораторных исследований и экспериментов;

ж) медицинское заключение о характере и степени тяжести повреждения, причиненного здоровью пострадавшего, или о причине смерти пострадавшего, а также о нахождении пострадавшего в состоянии алкогольного или наркотического опьянения;

з) копии документов, подтверждающих выдачу пострадавшему специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты в соответствии с действующими нормами;

и) выписка из ранее выданных на данном производстве (объекте) предписаний государственных инспекторов по охране труда и должностных лиц территориального органа государственного надзора (если несчастный случай произошел в организации или на объекте, подконтрольных этому органу), а также представлений профсоюзных инспекторов труда об устранении выявленных нарушений нормативных требований по охране труда.

к) другие материалы по усмотрению комиссии.

Комиссия должна установить обстоятельства и причины несчастного случая, связан ли он с производственной деятельностью, определить лиц, допустивших нарушения требований безопасности, указать меры по предупреждению несчастных случаев.

По результатам расследования комиссия оформляет акт о несчастном случае на производстве по форме Н-1 в 3 экземплярах, который по своему содержанию должен соответствовать выводам комиссии. Акт подписывают члены комиссии и утверждает работодатель (или лицо, им уполномоченное). Один экземпляр акта работодатель в 3-дневный срок после утверждения должен выдать пострадавшему, либо родственникам погибшего, второй – хранится вместе с материалами расследования в течение 45 лет по основному месту работы пострадавшего. Третий экземпляр акта направляется в исполнительный орган Фонда социального страхования Российской Федерации – по месту регистрации организации в качестве страхователя. Акты оформляются по каждому несчастному случаю, вызвавшему необходимость перевода работника на другую более легкую работу, потерю трудоспособности работником на срок не менее одного дня либо его смерти.

Расследованию подлежат, но квалифицируются как несчастные случаи, не связанные с производством, с оформлением акта произвольной формы:

а) смерть вследствие заболевания или самоубийства, подтвержденная в установленном порядке учреждением здравоохранения и следственными органами;

б)  смерть, единственной причиной которой явилось (по заключению учреждения здравоохранения) алкогольное или наркотическое опьянение (отравление) работника, не связанное с нарушениями технологического процесса, где используются технические спирты, ароматические, наркотические и другие аналогичные вещества;

в) несчастный случай, происшедший при совершении пострадавшим проступка, содержащего по заключению представителей правоохранительных органов признаки уголовно наказуемого деяния. 

Акты произвольной формы, как и акты формы Н-1, хранятся 45 лет.

Результаты расследования каждого несчастного случая рассматриваются работодателем с участием профсоюзного либо иного уполномоченного работниками представительного органа для принятия соответствующих решений, направленных на профилактику и предупреждение несчастных случаев на производстве.

Все акты формы Н-1 регистрируются работодателем в журнале установленной формы – см. Положение. Он содержит 10 колонок и называется «Журнал регистрации несчастных случаев на производстве».

Каждый несчастный случай на производстве, оформленный актом формы Н-1, включается в статистический отчет о временной нетрудоспособности и травматизме на производстве.

Акт о расследовании групповых, тяжелых и смертельных несчастных случаев на производстве с документами и материалами расследования, в т.ч. копии актов формы Н-1 на каждого пострадавшего, председатель комиссии в 3-дневный срок после их утверждения направляет в прокуратуру, в исполнительный орган Фонда социального страхования Российской Федерации. Копии указанных документов направляются также в государственную инспекцию труда в субъекте Российской Федерации и в территориальный орган госнадзора, если несчастный случай произошел в подконтрольных им организациях (объектах). Кроме того, копии актов о расследовании групповых, тяжелых, смертельных случаев вместе с копиями актов формы Н-1 на каждого пострадавшего председатель комиссии направляет в Минтруд России и федеральный орган исполнительной власти по принадлежности для анализа состояния и причин производственного травматизма в Российской Федерации и разработки предложений по его профилактике.

По окончании временной нетрудоспособности пострадавшего работодатель должен направить в государственную инспекцию труда информацию о последствиях несчастного случая на производстве и принятых предупредительных мерах. В нем указываются последствия (выздоровел, переведен на другую работу, установлена инвалидность, умер), продолжительность временной нетрудоспособности, размер всех выплат пострадавшему, стоимость выведенных из строя оборудования, зданий, сооружений, суммарный ущерб, сведения о решении прокуратуры по факту несчастного случая.

Если по прошествии времени несчастный случай из легкого перешел в категорию тяжелого или смертельного, то работодатель должен сообщить об этом в государственную инспекцию труда.

При выявлении скрытого несчастного случая, поступлении жалобы, при несогласии с выводами комиссии по расследованию, при переходе несчастного случая в категорию тяжелого государственный инспектор по охране труда самостоятельно или с привлечением профсоюзной инспекции труда, а при необходимости и органов госнадзора,  проводит расследование несчастного случая в соответствии с Положением независимо от сроков давности. По результатам расследования составляется заключение, форма которого приведена в Положении.

Государственный инспектор по охране труда вправе потребовать составления нового акта по форме Н-1, если выявлены какие-либо нарушения при его оформлении.

Разногласия по вопросам расследования несчастных случаев, их оформления и учета рассматриваются государственными инспекциями труда или судом.

 В ныне действующем «Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях» в ст. 5.44 указано, что сокрытие страхователем, т.е. организацией, предприятием страхового случая, т.е. несчастного случая с застрахованным работником, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех до пяти минимальных размеров оплаты труда, на должностных лиц – от пяти до десяти, на юридических лиц – от 50 до 100 минимальных размеров оплаты труда.

Известно следующее важное заключение: если в организации, на предприятии не расследуются (скрываются) легкие несчастные случаи, по ним не ведется предупредительная работа, то сохраняющиеся опасные условия через какое-то время приводят уже к тяжелым происшествиям. Этот вывод подтверждается  многолетней практикой работы по охране труда.

Хотя это и не указано в Положении, однако все материалы расследований несчастных случаев, должны храниться, обобщаться и анализироваться службой охраны труда организации; они должны использоваться при обучении и инструктировании по охране труда, разработке предупредительных мероприятий.

Ответственность за своевременное и правильное расследование несчастных случаев возложена на работодателя.

Для упорядочения определения тяжести несчастных случаев на производстве приказом Минздрава России от 17 августа 1999 г., № 322 утверждена «Схема определения тяжести несчастных случаев на производстве». Согласно этой схеме по степени тяжести несчастные случаи подразделяются на тяжелые и легкие. При этом учитываются характер полученных повреждений, осложнения, длительность расстройства здоровья, последствия полученных повреждений. В частности к тяжелым случаям относятся проникающие ранения, разрывы внутренних органов, переломы, повреждения крупных кровеносных сосудов, ожоги III-IV степени с площадью более 15 % поверхности тела, прерывание беременности, обезображивание лица, инвалидность, потеря зрения, слуха, речи, длительное свыше 60 дней расстройство здоровья с временной утратой трудоспособности, потеря профессиональной трудоспособности на 20 % и более.

Если в результате несчастного случая расстройство здоровья составило по продолжительности до 60 дней, потеря профессиональной трудоспособности до 20 %, не  наступили тяжкие повреждения, то несчастный случай относится к легким.

Заключения о степени тяжести производственной травмы дают по запросу работодателя или председателя комиссии по расследованию несчастного случая клинико-экспертные комиссии (КЭК) того лечебного учреждения, где осуществляется лечение пострадавшего. Заключение должно быть выдано в срок до 3-х суток с момента поступления запроса. Оно в обязательном порядке оформляется также в выписном эпикризе.

Степень утраты профессиональной трудоспособности в настоящее время определяется по «Правилам установления степени утраты профессиональной трудоспособности в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 октября 2000 г., № 789. В дополнение к этим Правилам Минтрудом России Постановлением от 18 июля 2001 г., № 56 утверждены «Временные критерии определения степени утраты профессиональной трудоспособности в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний». Этими документами должны руководствоваться учреждения медико-социальной экспертизы. Степень утраты профессиональной трудоспособности определяется в пределах от 10 до 100 процентов.

17.2. Расследование и учет профессиональных заболеваний

Профзаболевания делят на хронические и острые. Их возникновение обусловлено воздействием вредных  производственных факторов (ВПФ) при выполнении работником своих трудовых обязанностей.

 Острое профзаболевание (отравление) – как правило, результат однократного (в течение не более одного рабочего дня, смены) воздействия ВПФ, повлекшего временную или стойкую утрату профтрудоспособности.

Хроническое профзаболевание – результат длительного воздействия на работника ВПФ, вызвавшего временную или стойкую утрату профтрудоспособности.

При установлении признаков ОСТРОГО профзаболевания учреждение здравоохранения обязано в течение суток направить экстренное извещение в центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора (ЦГСЭН) и сообщение работодателю. После получения извещения ЦГСЭН в течение суток приступает к выяснению обстоятельств и причин возникновения заболевания и составляет санитарно-гигиеническую характеристику условий труда работника (СГХ), которую направляет в учреждение здравоохранения по месту жительства работника или по месту прикрепления. Учреждение здравоохранения устанавливает заключительный диагноз и составляет медзаключение.

При установлении признаков ХРОНИЧЕСКОГО профзаболевания извещение направляется в ЦГСЭН в 3-дневный срок. После его получения ЦГСЭН в 2-недельный срок составляет и представляет в учреждение здравоохранения СГХ, которое обязано в месячный срок направить больного на обслуживание в специализированное лечебно-профилактическое учреждение, например, в центр профпатологии или клинику профзаболеваний. Центр профпатологии устанавливает заключительный диагноз, составляет медзаключение и в                3-дневный срок направляет извещение в ЦГСЭН, работодателю, страховщику, Фонду социального страхования и в направившее больного учреждение здравоохранения.

Медзаключение о наличии профзаболевания выдается под расписку работнику  и направляется страховщику и в учреждение здравоохранения, направившее больного.

Если центр профпатологии изменяет или отменяет диагноз профзаболевания, то об этом в 7-дневный срок после принятия решения сообщается в ЦГСЭН, работодателю, страховщику и в учреждение здравоохранения.

Расследование обстоятельств и причин возникновения профессионального заболевания обязан организовать работодатель. Работник имеет право лично или через доверенное лицо участвовать в расследовании возникшего у него профзаболевания.

Комиссию по расследованию работодатель организует в течение 10 дней со дня получения извещения о заключительном диагнозе профзаболевания. Ее возглавляет главный врач ЦГСЭН. В состав комиссии должны войти представитель работодателя, специалист по охране труда, представитель учреждения здравоохранения, профсоюзного или иного уполномоченного работниками органа.

Если работник на момент расследования не контактирует с ВПФ, вызвавшим профзаболевание, то расследование проводят по месту прежней работы с ВПФ.

Комиссия опрашивает сослуживцев заболевшего работника, лиц, допустивших нарушения санитарных правил и норм, получает необходимую информацию от работодателя и работника. Для принятия решения по результатам расследования необходимы следующие документы:

1) приказ о создании комиссии по расследованию;

2) СГХ условий труда работника;

3) сведения о проведенных медосмотрах;

4) выписки из журналов регистрации инструктажей по охране труда;

5) выписки из протоколов проверки знаний по охране труда;

6) протоколы объяснений работника, его сослуживцев, других лиц;

7) экспертные заключения специалистов;

8) медицинская документация о характере и степени тяжести повреждения здоровья работника;

9) копии документов, подтверждающих выдачу работнику СИЗ;

10) выписки из предписаний ЦГСЭН, если они выдавались по данному производству или объекту.

Комиссия также устанавливает степень вины пострадавшего (в процентах), если выявлена его грубая неосторожность, содействовавшая причинению вреда.

По окончании расследования комиссия в 3-дневный срок составляет Акт о случае профессионального заболевания в пяти экземплярах. Они подписываются комиссией и утверждаются главным врачом ЦГСЭН. Утвержденные акты предназначены для работника, работодателя, ЦГСЭН, центра профпатологии (учреждения здравоохранения) и страховщика. Акты хранятся в течение 75 лет в ЦГСЭН и в организации, где проводилось расследование профзаболевания. При  ликвидации организации акт передается в ЦГСЭН.

Учет профзаболеваний ведет ЦГСЭН, проводивший расследование.

18 ОКАЗАНИЕ ПЕРВОЙ ДОВРАЧЕБНОЙ ПОМОЩИ ПОСТРАДАВШИМ НА ПРОИЗВОДСТВЕ

Уполномоченные по охране труда должны быть достаточно подготовленными для оказания первой доврачебной помощи пострадавшим на производстве. Первая помощь – это комплекс простейших медицинских действий, выполняемых на месте происшествия срезу же после травмы (или иного поражения). Цель первой помощи спасение жизни пострадавшего, предупреждение осложнений, подготовка к эвакуации и её быстрейшее осуществление для оказания более эффективной помощи.

При оказании первой помощи нужно руководствоваться следующим:

1) возможно быстрее освободить пострадавшего от воздействия травмирующего фактора, например, электротока, воды, вредных веществ;

2) оценить состояние пострадавшего, характер и тяжесть травмы;

3) определить вид необходимой помощи;

4) приступить к оказанию первой помощи в соответствии с действующими правилами;

5) поддерживать основные жизненные функции пострадавшего, контролировать его общее состояние;

6) вызвать скорую медицинскую помощь или врача (фельдшера) либо принять меры к транспортировке пострадавшего в ближайшее лечебно-профилактическое учреждение.

Важнейшим положением  при оказании первой доврачебной помощи является её срочность: чем быстрее она оказана, тем больше возможность благоприятного исхода. Отсюда следует, что первую помощь должен оказать тот, кто оказался рядом с пострадавшим.

В любом случае оказание помощи следует начать с восстановления сердечной деятельности и дыхания, затем принять меры к остановке кровотечения. После этого при необходимости накладываются повязки и транспортные шины.

При поражении электрическим током спасение пострадавшего в большинстве случаев зависит от быстроты его освобождения от тока. Необходимо быстро отключить электроустановку либо использовать сухие предметы (доску, палку) не проводящие ток, чтобы отделить пострадавшего от токоведущих частей. Можно оттянуть пострадавшего за одежду, если она сухая. Особую осторожность нужно соблюдать при отделении пострадавшего от токоведущих частей, находящихся под напряжением выше 1000 В – нужно использовать диэлектрические перчатки и боты, а отбрасывание токоведущих частей (провода) выполнить с помощью изолирующей штанги или клещей.

Универсальная схема оказания первой помощи на месте происшествия сводится к следующему (из Инструкции по оказанию первой помощи при несчастных случаях на производстве. РД 153-34.0-03.702-99):

1) если нет сознания и нет пульса на сонной артерии – приступить к реанимации;

2) если нет сознания, но есть пульс на сонной артерии – повернуть пострадавшего на живот и очистить ротовую полость;

3) при артериальном кровотечении – наложить жгут;

4) при наличии ран – наложить повязки;

5) при признаках переломов конечностей – наложить транспортные шины.

При отсутствии сознания и пульса на сонной артерии нужно освободить грудную клетку, расстегнуть поясной ремень, прикрыть двумя пальцами мечевидный отросток и нанести удар кулаком по грудине. При наличии пульса на сонной артерии удар наносить нельзя. Удар нельзя наносит по мечевидному отростку. После этого приступают к непрямому массажу сердца и искусственному дыханию. Массаж осуществляют располагая ладонь на груди пострадавшего (большой конец должен быть направлен от спасателя), путем надавливания на грудную клетку. Глубина продавливания должна быть 3-4 см.

Если помощь оказывает один человек, то необходимо выполнить 15 надавливаний на грудину, а затем сделать два «вдоха» пострадавшему в рот. Для этого нужно зажать нос, захватить подбородок, запрокинуть голову пострадавшего и сделать ему максимальный выдох в рот.

Если помощь оказывают несколько человек, то делается пять надавливаний на грудину и затем два «вдоха» пострадавшему.

Надавливания на грудину нужно делать быстро, толчкообразными движениями, продолжительность надавливаний – не более 0,5 с. За 1 минуту нужно выполнить не менее 60 надавливаний и 12 вдуваний, т.е. не менее 72 манипуляций. Отсюда следует, что темп реанимационных мероприятий должен быть достаточно высоким.

Вдувание в рот нельзя затягивать: как только грудная клетка пострадавшего расширится, вдувание прекращают.

Если у пострадавшего отсутствует сознание, но прощупывается пульс на сонной артерии, т.е. человек находится в состоянии комы, то его необходимо повернуть на живот, удалить слизь и содержимое желудка, в дальнейшем это необходимо делать периодически с помощью салфетки или резинового баллончика. Полезно приложить «холод» к голове.

При некоторых производственных травмах возможны артериальные кровотечения – кровь ярко-красного цвета бьет струей. В этом случае нужно приподнять  раненую конечность и наложить давящую повязку. При сильном кровотечении следует сдавить кровеносные сосуды, питающие раненую область – пальцами, жгутом или закруткой – либо согнуть конечности в суставах. На конечностях точка прижатия артерии должна быть выше места кровотечения, на шее и голове – ниже или в месте самой раны. Жгут на конечность можно наложить не более чем на 1 час. Во всех случаях при большом кровотечении необходимо срочно вызвать врача и сообщить ему точное время наложения жгута или закрутки.

Очень опасны внутренние кровотечения. Они распознаются по резкой бледности лица, слабости, очень частому пульсу, одышке, головокружению, сильной жажде. В этих случаях нужно срочно вызвать врача, а пострадавшему создать полный покой. На место травмы следует наложить «холод».

Первая помощь при ожогах

Возможны термические и химические ожоги. Огонь, пар, горячие предметы и вещества вызывают термические ожоги, кислоты, щелочи – химические.

По глубине поражения ожоги делят на четыре степени: первая – покраснение и отек кожи, вторая -  водяные пузыри, третья – омертвление поверхностных и глубоких слоев кожи, четвертая – обугливание кожи, поражение мышц, сухожилий и костей.

При загораниях одежды нужно набросить на пострадавшего пальто, любую плотную ткань, при возможности – сбить пламя водой. Нельзя бежать в горящей одежде, так как это увеличит и усилит ожог.

Обожженное место нужно подставить под струю холодной воды на 10-15 минут или приложить «холод» на 20-30 минут. Нельзя касаться руками обожженных участков кожи, смазывать их маслами и жирами, вскрывать пузыри. При ожогах первой и второй степени  нужно наложить на обожженный участок кожи стерильную повязку.

При нарушениях целостности ожоговых пузырей и кожи нужно накрыть пораженное место чистой тканью, поверх ткани приложить «холод». Промывка водой в таких случаях запрещается.

При тяжелых и обширных ожогах пострадавшего, не раздевая, заворачивают в чистую простыню или ткань, укрывают потеплее и создают покой до прибытия врача.

Пораженные места при химических ожогах сразу же промывают большим количеством проточной холодной воды из шланга или ведра в течение 15-20 минут. Это позволит уменьшить концентрацию химического вещества и время его воздействия. После промывания пораженное место обрабатывают соответствующими нейтрализующими  растворами с помощью примочек (повязок). При поражениях кислотой используют примочки раствором питьевой соды (одна чайная ложка соды на стакан воды). При ожогах щелочью примочки делают раствором борной кислоты  (одна чайная ложка на стакан воды) или слабым раствором уксусной кислоты (одна чайная ложка столового уксуса на стакан воды).

При попаданиях кислоты, щелочи в глаза или полость рта необходимо промыть их большим количеством воды.

Первая помощь при обморожениях

Известно, что при некоторых условиях (ветер, длительное пребывание на открытом воздухе, повышенная влажность, плохое общее состояние) обморожения могут наступать даже при температуре 3 – 7  оС. Наиболее подвержены обморожению пальцы, кисти, стопы, уши, нос.

Первая помощь заключается в немедленном согревании пострадавшего, особенно обмороженной части тела. Пострадавшего следует перевести в теплое помещение. Обмороженную конечность нужно поместить в теплую ванну с температурой воды 20 оС. Затем температуру воды постепенно увеличивают до 35-40 оС. После согревающей ванны обмороженный участок протирают, затем закрывают стерильной повязкой и тепло укрывают.

Следует, однако, иметь в виду, что по некоторым руководствам помещение обмороженной конечности в теплую воду считается недопустимым и рекомендуется укрыть её от внешнего тепла теплоизолирующей повязкой с большим количеством ваты или одеялами. Пострадавшему нужно дать обильное теплое питье, 1-2 таблетки анальгина, предложить малые дозы алкоголя и обязательно вызвать «Скорую помощь».

Первая помощь при переломах, вывихах, ушибах

При закрытых и открытых переломах самое главное в оказании первой помощи (после остановки кровотечения и наложения стерильной повязки) – иммобилизация (создание покоя поврежденной конечности. Это уменьшает боль и предотвращает смещение костных обломков. Для иммобилизации используют готовые шины, а также подручные средства – палку, доску, линейку, кусок толстой фанеры или ДСП, которые нужно зафиксировать (бинтом, марлей) на поврежденной конечности. При закрытых переломах шину накладывают и фиксируют поверх одежды.

Очень опасны повреждения позвоночника. Первая помощь сводится к тому, чтобы, не поднимая пострадавшего, подсунуть под его спину широкую доску или дверь, снятую с петель. Можно также повернуть пострадавшего лицом вниз, строго следя за тем, чтобы при переворачивании его туловище не прогибалось, так как это может привести к повреждению спинного мозга.

При ушибах возникают припухлость, боль. К месту ушиба следует приложить «холод», а затем наложить тугую повязку.

Первая помощь при обмороках, тепловом и солнечном ударах

Если пострадавший находится в предобморочном состоянии (жалобы на головокружение, тошнота, стеснение в груди, потемнение в глазах) пострадавшего следует уложить, опустив голову несколько ниже туловища. Это связано с тем, что при обмороке происходит внезапный отлив крови от мозга. Пострадавшему необходимо дать выпить холодной воды, понюхать нашатырный спирт, обеспечить приток свежего воздуха. Лицо и грудь смочить холодной водой, те же действия выполняют и при уже наступившем обмороке.

При тепловом и солнечном ударе происходит прилив крови к мозгу. Пострадавший чувствует внезапную слабость, головную боль, возникает рвота, дыхание становится поверхностным. Пострадавшего нужно вывести из жаркого помещения или удалить с солнцепека в тень, обеспечить приток холодного воздуха и уложить так, чтобы голова была выше туловища. Одежду нужно расстегнуть, положить на голову лед или делать холодные примочки, грудь смочить холодной водой, давать нюхать нашатырный спирт. Если пострадавший в сознании, то ему дают выпить 15-20 капель валерианы на треть стакана воды.

Первая помощь при укусах

При всяком укусе кожу вокруг раны и царапины, нанесенные животным, нужно смазать настойкой йода и наложить стерильную повязку. После этого в лечебном учреждении следует провести курс прививок против бешенства.

При укусах змей пострадавшего нужно уложить, чтобы замедлить распространение яда. Укушенной ноге или руке нужно создать покой  - прибинтовать к ним шину, палку, доску. Пострадавшему следует дать большое количество питья, лучше горячего чая, 15-20 капель настойки валерианы на полстакана воды и направить в лечебное учреждение в положении лежа.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Из содержания данной книги следует, что охрана труда – достаточно сложная область знаний, охватывающая технические, гигиенические, юридические, социально-экономические вопросы. Сложность заключается еще и в том, что основу охраны труда составляет обширная нормативная база, включающая несколько тысяч различных нормативно-технических и организационно-правовых документов. Эти документы постоянно совершенствуются, дополняются и изменяются. Уполномоченные (доверенные) лица по охране труда должны знать, что практическое решение различных вопросов охраны труда может осуществляться только с учетом требований действующих нормативных правовых актов. Для того, чтобы предприятия и организации могли использовать в своей практической работе действующие нормативные акты, в т.ч. в области охраны труда, созданы специальные справочные правовые системы: ГАРАНТ, КОНСУЛЬТАНТ, ЭНЦИКЛОПЕДИЯ РОССИЙСКОГО ПРАВА. Эти системы широко используются на предприятиях и в организациях. Важно здесь то, что в них включены и многочисленные нормативные правовые акты по охране труда.

Кроме того, в Российской Федерации уже действуют и специальные информационно-справочные системы по охране труда.

Таким образом, проблемы с получением необходимой справочной информации, нормативных правовых актов по охране труда нет. Нужны желание и наличие ПЭВМ.

Деятельность уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда прямо направлена на предотвращение несчастных случаев, сохранение жизни и здоровья людей, что относится к числу важнейших задач при организации любого производства, любой работы. И в этом  направлении роль уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда, комитетов (комиссий) по охране труда, членами которых являются уполномоченные, очень существенна и ответственна. Автор надеется, что настоящая книга поможет уполномоченным (доверенным) лицам по охране труда в их работе.

Каждый несчастный случай, происшедший на производстве, это сигнал о неблагополучии, о промахах в организации работ. Здесь мы не рассматриваем  нелепые случаи. И в то же время каждый предотвращенный несчастный случай – это спасенная жизнь, предотвращение крупных экономических потерь, которые могут составлять несколько миллионов рублей. Поэтому уполномоченные (доверенные) лица по охране труда должны работать в полной уверенности в том, что их деятельность чрезвычайно нужная и важная. В этом заинтересованы государство, общество, работодатели и все работники.
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Приложение 1

Извлечения из Трудового кодекса Российской Федерации

Статья 73. Изменение существенных условий трудового договора

По причинам, связанным с изменением организационных или технологических условий труда, допускается изменение определенных сторонами существенных условий трудового договора по инициативе работодателя при продолжении работником работы без изменения трудовой функции.

О введении указанных изменений работник должен быть уведомлен работодателем в письменной форме не позднее чем за два месяца до их введения, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом или иным федеральным законом.

Если работник не согласен на продолжение работы в новых условиях, то работодатель обязан в письменной форме предложить ему иную имеющуюся в организации работу, соответствующую его квалификации и состоянию здоровья, а при отсутствии такой работы - вакантную нижестоящую должность или нижеоплачиваемую работу, которую работник может выполнять с учетом его квалификации и состояния здоровья.

При отсутствии указанной работы, а также в случае отказа работника от предложенной работы трудовой договор прекращается в соответствии с пунктом 7 статьи 77 настоящего Кодекса.

В случае, если обстоятельства, указанные в части первой настоящей статьи, могут повлечь за собой массовое увольнение работников, работодатель в целях сохранения рабочих мест имеет право с учетом мнения выборного профсоюзного органа данной организации вводить режим неполного рабочего времени на срок до шести месяцев.

Если работник отказывается от продолжения работы на условиях соответствующих режимов рабочего времени, то трудовой договор расторгается в соответствии с пунктом 2 статьи 81 настоящего Кодекса с предоставлением работнику соответствующих гарантий и компенсаций.

Отмена режима неполного рабочего времени производится работодателем с учетом мнения представительного органа работников организации.

Не могут вводиться изменения существенных условий трудового договора, ухудшающие положение работника по сравнению с условиями коллективного договора, соглашения.

Статья 76. Отстранение от работы

Работодатель обязан отстранить от работы (не допускать к работе) работника:

появившегося на работе в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения;

не прошедшего в установленном порядке обучение и проверку знаний и навыков в области охраны труда;

не прошедшего в установленном порядке обязательный предварительный или периодический медицинский осмотр;

при выявлении в соответствии с медицинским заключением противопоказаний для выполнения работником работы, обусловленной трудовым договором;

по требованиям органов и должностных лиц, уполномоченных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, и в других случаях, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.

Работодатель отстраняет от работы (не допускает к работе) работника на весь период времени до устранения обстоятельств, явившихся основанием для отстранения от работы или недопущения к работе.

В период отстранения от работы (недопущения к работе) заработная плата работнику не начисляется, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами. В случаях отстранения от работы работника, который не прошел обучение и проверку знаний и навыков в области охраны труда либо обязательный предварительный или периодический медицинский осмотр не по своей вине, ему производится оплата за все время отстранения от работы как за простой.

Статья 81. Расторжение трудового договора 

по инициативе работодателя

Трудовой договор может быть расторгнут работодателем в случаях:

1) ликвидации организации либо прекращения деятельности работодателем - физическим лицом;

2) сокращения численности или штата работников организации;

3) несоответствия работника занимаемой должности или выполняемой работе вследствие:

а) состояния здоровья в соответствии с медицинским заключением;

б) недостаточной квалификации, подтвержденной результатами аттестации;

4) смены собственника имущества организации (в отношении руководителя организации, его заместителей и главного бухгалтера);

5) неоднократного неисполнения работником без уважительных причин трудовых обязанностей, если он имеет дисциплинарное взыскание;

6) однократного грубого нарушения работником трудовых обязанностей:

а) прогула (отсутствия на рабочем месте без уважительных причин более четырех часов подряд в течение рабочего дня);

б) появления на работе в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения;

в) разглашения охраняемой законом тайны (государственной, коммерческой, служебной и иной), ставшей известной работнику в связи с исполнением им трудовых обязанностей;

г) совершения по месту работы хищения (в том числе мелкого) чужого имущества, растраты, умышленного его уничтожения или повреждения, установленных вступившим в законную силу приговором суда или постановлением органа, уполномоченного на применение административных взысканий;

д) нарушения работником требований по охране труда, если это нарушение повлекло за собой тяжкие последствия (несчастный случай на производстве, авария, катастрофа) либо заведомо создавало реальную угрозу наступления таких последствий;

7) совершения виновных действий работником, непосредственно обслуживающим денежные или товарные ценности, если эти действия дают основание для утраты доверия к нему со стороны работодателя;

8) совершения работником, выполняющим воспитательные функции, аморального проступка, несовместимого с продолжением данной работы;

9) принятия необоснованного решения руководителем организации (филиала, представительства), его заместителями и главным бухгалтером, повлекшего за собой нарушение сохранности имущества, неправомерное его использование или иной ущерб имуществу организации;

10) однократного грубого нарушения руководителем организации (филиала, представительства), его заместителями своих трудовых обязанностей;

11) представления работником работодателю подложных документов или заведомо ложных сведений при заключении трудового договора;

12) прекращения допуска к государственной тайне, если выполняемая работа требует допуска к государственной тайне;

13) предусмотренных трудовым договором с руководителем организации, членами коллегиального исполнительного органа организации;

14) в других случаях, установленных настоящим Кодексом и иными федеральными законами.

Увольнение по основаниям, указанным в пунктах 2 и 3 настоящей статьи, допускается, если невозможно перевести работника с его согласия на другую работу.

Не допускается увольнение работника по инициативе работодателя (за исключением случая ликвидации организации либо прекращения деятельности работодателем - физическим лицом) в период его временной нетрудоспособности и в период пребывания в отпуске.

В случае прекращения деятельности филиала, представительства или иного обособленного структурного подразделения организации, расположенных в другой местности, расторжение трудовых договоров с работниками этих структурных подразделений производится по правилам, предусмотренным для случаев ликвидации организации.

Статья 91. Понятие рабочего времени.

 Нормальная продолжительность рабочего времени

Рабочее время - время, в течение которого работник в соответствии с правилами внутреннего трудового распорядка организации и условиями трудового договора должен исполнять трудовые обязанности, а также иные периоды времени, которые в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами относятся к рабочему времени.

Нормальная продолжительность рабочего времени не может превышать 40 часов в неделю.

Работодатель обязан вести учет времени, фактически отработанного каждым работником.

Статья 92. Сокращенная продолжительность рабочего времени

Нормальная продолжительность рабочего времени сокращается на:

16 часов в неделю - для работников в возрасте до шестнадцати лет;

5 часов в неделю - для работников, являющихся инвалидами I или II группы;

4 часа в неделю - для работников в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет;

4 часа в неделю и более - для работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Продолжительность рабочего времени учащихся образовательных учреждений в возрасте до восемнадцати лет, работающих в течение учебного года в свободное от учебы время, не может превышать половины норм, установленных частью первой настоящей статьи.

Федеральным законом может устанавливаться сокращенная продолжительность рабочего времени для других категорий работников (педагогических, медицинских и других работников).

Статья 94. Продолжительность ежедневной работы (смены)

Продолжительность ежедневной работы (смены) не может превышать:

для работников в возрасте от пятнадцати до шестнадцати лет - 5 часов, в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет - 7 часов;

для учащихся общеобразовательных учреждений, образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, совмещающих в течение учебного года учебу с работой, в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет - 2,5 часа, в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет - 3,5 часа;

для инвалидов - в соответствии с медицинским заключением.

Для работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, где установлена сокращенная продолжительность рабочего времени, максимально допустимая продолжительность ежедневной работы (смены) не может превышать:

при 36-часовой рабочей неделе - 8 часов;

при 30-часовой рабочей неделе и менее - 6 часов.

Для творческих работников организаций кинематографии, теле- и видеосъемочных коллективов, театров, театральных и концертных организаций, цирков, средств массовой информации, профессиональных спортсменов в соответствии с перечнями категорий этих работников, утверждаемых Правительством Российской Федерации, продолжительность ежедневной работы (смены) может устанавливаться в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами, локальными нормативными актами, коллективным договором либо трудовым договором.

Статья 98. Работа за пределами нормальной продолжительности

 рабочего времени по инициативе работника (совместительство)

По заявлению работника работодатель имеет право разрешить ему работу по другому трудовому договору в этой же организации по иной профессии, специальности или должности за пределами нормальной продолжительности рабочего времени в порядке внутреннего совместительства.

Работник имеет право заключить трудовой договор с другим работодателем для работы на условиях внешнего совместительства, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом или иными федеральными законами.

Работа за пределами нормальной продолжительности рабочего времени не может превышать четырех часов в день и 16 часов в неделю.

Внутреннее совместительство не разрешается в случаях, когда установлена сокращенная продолжительность рабочего времени, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом и иными федеральными законами.

Статья 99. Работа за пределами нормальной продолжительности 

рабочего времени по инициативе работодателя (сверхурочная работа)

Сверхурочная работа - работа, производимая работником по инициативе работодателя за пределами установленной продолжительности рабочего времени, ежедневной работы (смены), а также работа сверх нормального числа рабочих часов за учетный период.

Привлечение к сверхурочным работам производится работодателем с письменного согласия работника в следующих случаях:

1) при производстве работ, необходимых для обороны страны, а также для предотвращения производственной аварии либо устранения последствий производственной аварии или стихийного бедствия;

2) при производстве общественно необходимых работ по водоснабжению, газоснабжению, отоплению, освещению, канализации, транспорту, связи - для устранения непредвиденных обстоятельств, нарушающих нормальное их функционирование;

3) при необходимости выполнить (закончить) начатую работу, которая вследствие непредвиденной задержки по техническим условиям производства не могла быть выполнена (закончена) в течение нормального числа рабочих часов, если невыполнение (незавершение) этой работы может повлечь за собой порчу или гибель имущества работодателя, государственного или муниципального имущества либо создать угрозу жизни и здоровью людей;

4) при производстве временных работ по ремонту и восстановлению механизмов или сооружений в тех случаях, когда неисправность их может вызвать прекращение работ для значительного числа работников;

5) для продолжения работы при неявке сменяющего работника, если работа не допускает перерыва. В этих случаях работодатель обязан немедленно принять меры по замене сменщика другим работником.

В других случаях привлечение к сверхурочным работам допускается с письменного согласия работника и с учетом мнения выборного профсоюзного органа данной организации.

Не допускается привлечение к сверхурочным работам беременных женщин, работников в возрасте до восемнадцати лет, других категорий работников в соответствии с федеральным законом. Привлечение инвалидов, женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет, к сверхурочным работам допускается с их письменного согласия и при условии, если такие работы не запрещены им по состоянию здоровья в соответствии с медицинским заключением. При этом инвалиды, женщины, имеющие детей в возрасте до трех лет, должны быть в письменной форме ознакомлены со своим правом отказаться от сверхурочных работ.

Сверхурочные работы не должны превышать для каждого работника четырех часов в течение двух дней подряд и 120 часов в год.

Работодатель обязан обеспечить точный учет сверхурочных работ, выполненных каждым работником.

Статья 103. Сменная работа

Сменная работа - работа в две, три или четыре смены - вводится в тех случаях, когда длительность производственного процесса превышает допустимую продолжительность ежедневной работы, а также в целях более эффективного использования оборудования, увеличения объема выпускаемой продукции или оказываемых услуг.

При сменной работе каждая группа работников должна производить работу в течение установленной продолжительности рабочего времени в соответствии с графиком сменности.

При составлении графиков сменности работодатель учитывает мнение представительного органа работников. Графики сменности, как правило, являются приложением к коллективному договору.

Графики сменности доводятся до сведения работников не позднее чем за один месяц до введения их в действие.

Работа в течение двух смен подряд запрещается.

Статья 107. Виды времени отдыха

Видами времени отдыха являются:

перерывы в течение рабочего дня (смены);

ежедневный (междусменный) отдых;

выходные дни (еженедельный непрерывный отдых);

нерабочие праздничные дни;

отпуска.

Статья 108. Перерывы для отдыха и питания

В течение рабочего дня (смены) работнику должен быть предоставлен перерыв для отдыха и питания продолжительностью не более двух часов и не менее 30 минут, который в рабочее время не включается.

Время предоставления перерыва и его конкретная продолжительность устанавливаются правилами внутреннего трудового распорядка организации или по соглашению между работником и работодателем.

На работах, где по условиям производства (работы) предоставление перерыва для отдыха и питания невозможно, работодатель обязан обеспечить работнику возможность отдыха и приема пищи в рабочее время. Перечень таких работ, а также места для отдыха и приема пищи устанавливаются правилами внутреннего трудового распорядка организации.

Статья 109. Специальные перерывы для обогревания и отдыха

На отдельных видах работ предусматривается предоставление работникам в течение рабочего времени специальных перерывов, обусловленных технологией и организацией производства и труда. Виды этих работ, продолжительность и порядок предоставления таких перерывов устанавливаются правилами внутреннего трудового распорядка организации.

Работникам, работающим в холодное время года на открытом воздухе или в закрытых необогреваемых помещениях, а также грузчикам, занятым на погрузочно-разгрузочных работах, и другим работникам в необходимых случаях предоставляются специальные перерывы для обогревания и отдыха, которые включаются в рабочее время. Работодатель обязан обеспечить оборудование помещений для обогревания и отдыха работников.

Статья 110. Продолжительность еженедельного непрерывного отдыха

Продолжительность еженедельного непрерывного отдыха не может быть менее 42 часов.

Статья 112. Нерабочие праздничные дни

Нерабочими праздничными днями в Российской Федерации являются:

1 и 2 января - Новый год;

7 января - Рождество Христово;

23 февраля - День защитника Отечества;

8 марта - Международный женский день;

1 и 2 мая - Праздник Весны и Труда;

9 мая - День Победы;

12 июня - День России;

7 ноября - годовщина Октябрьской революции. День согласия и примирения;

12 декабря - День Конституции Российской Федерации.

При совпадении выходного и нерабочего праздничного дней выходной день переносится на следующий после праздничного рабочий день.

В нерабочие праздничные дни допускаются работы, приостановка которых невозможна по производственно-техническим условиям (непрерывно действующие организации), работы, вызываемые необходимостью обслуживания населения, а также неотложные ремонтные и погрузочно-разгрузочные работы.

В целях рационального использования работниками выходных и нерабочих праздничных дней Правительство Российской Федерации вправе переносить выходные дни на другие дни.

Статья 113. Запрещение работы в выходные и нерабочие праздничные дни. Исключительные случаи привлечения работников к работе в выходные

 и нерабочие праздничные дни

Работа в выходные и нерабочие праздничные дни, как правило, запрещается.

Привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни производится с их письменного согласия в следующих случаях:

для предотвращения производственной аварии, катастрофы, устранения последствий производственной аварии, катастрофы либо стихийного бедствия;

для предотвращения несчастных случаев, уничтожения или порчи имущества;

для выполнения заранее непредвиденных работ, от срочного выполнения которых зависит в дальнейшем нормальная работа организации в целом или ее отдельных подразделений.

Допускается привлечение к работе в выходные и нерабочие праздничные дни творческих работников организаций кинематографии, теле- и видеосъемочных коллективов, театров, театральных и концертных организаций, цирков, средств массовой информации, профессиональных спортсменов в соответствии с перечнями категорий этих работников в организациях, финансируемых из бюджета, в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, а в иных организациях - в порядке, устанавливаемом коллективным договором.

В других случаях привлечение к работе в выходные и нерабочие праздничные дни допускается с письменного согласия работника и с учетом мнения выборного профсоюзного органа данной организации.

Привлечение инвалидов, женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет, к работе в выходные и нерабочие праздничные дни допускается только в случае, если такая работа не запрещена им по медицинским показаниям. При этом инвалиды, женщины, имеющие детей в возрасте до трех лет, должны быть ознакомлены в письменной форме со своим правом отказаться от работы в выходной или нерабочий праздничный день.

Привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни производится по письменному распоряжению работодателя.

Статья 115. Продолжительность ежегодного основного 

оплачиваемого отпуска

Ежегодный основной оплачиваемый отпуск предоставляется работникам продолжительностью 28 календарных дней.

Ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью более 28 календарных дней (удлиненный основной отпуск) предоставляется работникам в соответствии с настоящим Кодексом и иными федеральными законами.

Статья 117. Ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда

Ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск предоставляется работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда: на подземных горных работах и открытых горных работах в разрезах и карьерах, в зонах радиоактивного заражения, на других работах, связанных с неустранимым неблагоприятным воздействием на здоровье человека вредных физических, химических, биологических и иных факторов.

Перечни производств, работ, профессий и должностей, работа в которых дает право на дополнительный оплачиваемый отпуск за работу с вредными и (или) опасными условиями труда, а также минимальная продолжительность этого отпуска и условия его предоставления утверждаются Правительством Российской Федерации с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

Раздел X. Охрана труда

Глава 33. Общие положения
Статья 209. Основные понятия

Охрана труда - система сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные мероприятия.

Условия труда - совокупность факторов производственной среды и трудового процесса, оказывающих влияние на работоспособность и здоровье работника.

Вредный производственный фактор - производственный фактор, воздействие которого на работника может привести к его заболеванию.

Опасный производственный фактор - производственный фактор, воздействие которого на работника может привести к его травме.

Безопасные условия труда - условия труда, при которых воздействие на работающих вредных и (или) опасных производственных факторов исключено либо уровни их воздействия не превышают установленных нормативов.

Рабочее место - место, где работник должен находиться или куда ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работодателя.

Средства индивидуальной и коллективной защиты работников - технические средства, используемые для предотвращения или уменьшения воздействия на работников вредных и (или) опасных производственных факторов, а также для защиты от загрязнения.

Сертификат соответствия работ по охране труда (сертификат безопасности) - документ, удостоверяющий соответствие проводимых в организации работ по охране труда установленным государственным нормативным требованиям охраны труда.

Производственная деятельность - совокупность действий работников с применением средств труда, необходимых для превращения ресурсов в готовую продукцию, включающих в себя производство и переработку различных видов сырья, строительство, оказание различных видов услуг.

Статья 210. Основные направления государственной политики

 в области охраны труда

Основными направлениями государственной политики в области охраны труда являются:

обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников;

принятие и реализация федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации об охране труда, а также федеральных целевых, отраслевых целевых и территориальных целевых программ улучшения условий и охраны труда;

государственное управление охраной труда;

государственный надзор и контроль за соблюдением требований охраны труда;

содействие общественному контролю за соблюдением прав и законных интересов работников в области охраны труда;

расследование и учет несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

защита законных интересов работников, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также членов их семей на основе обязательного социального страхования работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

установление компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасными условиями труда, неустранимыми при современном техническом уровне производства и организации труда;

координация деятельности в области охраны труда, охраны окружающей природной среды и других видов экономической и социальной деятельности;

распространение передового отечественного и зарубежного опыта работы по улучшению условий и охраны труда;

участие государства в финансировании мероприятий по охране труда;

подготовка и повышение квалификации специалистов по охране труда;

организация государственной статистической отчетности об условиях труда, а также о производственном травматизме, профессиональной заболеваемости и об их материальных последствиях;

обеспечение функционирования единой информационной системы охраны труда;

международное сотрудничество в области охраны труда;

проведение эффективной налоговой политики, стимулирующей создание безопасных условий труда, разработку и внедрение безопасных техники и технологий, производство средств индивидуальной и коллективной защиты работников;

установление порядка обеспечения работников средствами индивидуальной и коллективной защиты, а также санитарно-бытовыми помещениями и устройствами, лечебно-профилактическими средствами за счет средств работодателей.

Реализация основных направлений государственной политики в области охраны труда обеспечивается согласованными действиями органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, работодателей, объединений работодателей, а также профессиональных союзов, их объединений и иных уполномоченных работниками представительных органов по вопросам охраны труда.

Глава 34. Требования охраны труда

Статья 211. Государственные нормативные требования

                                   охраны труда

Государственными нормативными требованиями охраны труда, содержащимися в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации и законах и иных нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации об охране труда, устанавливаются правила, процедуры и критерии, направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности.

Требования охраны труда обязательны для исполнения юридическими и физическими лицами при осуществлении ими любых видов деятельности, в том числе при проектировании, строительстве (реконструкции) и эксплуатации объектов, конструировании машин, механизмов и другого оборудования, разработке технологических процессов, организации производства и труда.

Порядок разработки и утверждения подзаконных нормативных правовых актов об охране труда, а также сроки их пересмотра устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Статья 212. Обязанности работодателя по обеспечению

 безопасных условий и охраны труда

Обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны труда в организации возлагаются на работодателя.

Работодатель обязан обеспечить:

безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов, а также применяемых в производстве инструментов, сырья и материалов;

применение средств индивидуальной и коллективной защиты работников;

соответствующие требованиям охраны труда условия труда на каждом рабочем месте;

режим труда и отдыха работников в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

приобретение и выдачу за счет собственных средств специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств в соответствии с установленными нормами работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением;

обучение безопасным методам и приемам выполнения работ по охране труда и оказанию первой помощи при несчастных случаях на производстве, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочем месте и проверку знаний требований охраны труда, безопасных методов и приемов выполнения работ;

недопущение к работе лиц, не прошедших в установленном порядке обучение и инструктаж по охране труда, стажировку и проверку знаний требований охраны труда;

организацию контроля за состоянием условий труда на рабочих местах, а также за правильностью применения работниками средств индивидуальной и коллективной защиты;

проведение аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией работ по охране труда в организации;

в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, законами и иными нормативными правовыми актами, организовывать проведение за счет собственных средств обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров (обследований) работников, внеочередных медицинских осмотров (обследований) работников по их просьбам в соответствии с медицинским заключением с сохранением за ними места работы (должности) и среднего заработка на время прохождения указанных медицинских осмотров (обследований);

недопущение работников к исполнению ими трудовых обязанностей без прохождения обязательных медицинских осмотров (обследований), а также в случае медицинских противопоказаний;

информирование работников об условиях и охране труда на рабочих местах, о существующем риске повреждения здоровья и полагающихся им компенсациях и средствах индивидуальной защиты;

предоставление органам государственного управления охраной труда, органам государственного надзора и контроля, органам профсоюзного контроля за соблюдением законодательства о труде и охране труда информации и документов, необходимых для осуществления ими своих полномочий;

принятие мер по предотвращению аварийных ситуаций, сохранению жизни и здоровья работников при возникновении таких ситуаций, в том числе по оказанию пострадавшим первой помощи;

расследование и учет в установленном настоящим Кодексом и иными нормативными правовыми актами порядке несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

санитарно-бытовое и лечебно-профилактическое обслуживание работников в соответствии с требованиями охраны труда;

беспрепятственный допуск должностных лиц органов государственного управления охраной труда, органов государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, органов Фонда социального страхования Российской Федерации, а также представителей органов общественного контроля в целях проведения проверок условий и охраны труда в организации и расследования несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

выполнение предписаний должностных лиц органов государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и рассмотрение представлений органов общественного контроля в установленные настоящим Кодексом, иными федеральными законами сроки;

обязательное социальное страхование работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

ознакомление работников с требованиями охраны труда;

разработку и утверждение с учетом мнения выборного профсоюзного или иного уполномоченного работниками органа инструкций по охране труда для работников;

наличие комплекта нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда в соответствии со спецификой деятельности организации.

Статья 213. Медицинские осмотры некоторых категорий работников

Работники, занятые на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (в том числе на подземных работах), а также на работах, связанных с движением транспорта, проходят за счет средств работодателя обязательные предварительные (при поступлении на работу) и периодические (для лиц в возрасте до 21 года - ежегодные) медицинские осмотры (обследования) для определения пригодности этих работников для выполнения поручаемой работы и предупреждения профессиональных заболеваний. В соответствии с медицинскими рекомендациями указанные работники проходят внеочередные медицинские осмотры (обследования).

Работники организаций пищевой промышленности, общественного питания и торговли, водопроводных сооружений, лечебно-профилактических и детских учреждений, а также некоторых других организаций проходят указанные медицинские осмотры (обследования) в целях охраны здоровья населения, предупреждения возникновения и распространения заболеваний.

Вредные и (или) опасные производственные факторы и работы, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядок их проведения определяются нормативными правовыми актами, утверждаемыми в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В случае необходимости по решению органов местного самоуправления в отдельных организациях могут вводиться дополнительные условия и показания к проведению медицинских осмотров (обследований).

Работники, осуществляющие отдельные виды деятельности, в том числе связанной с источниками повышенной опасности (с влиянием вредных веществ и неблагоприятных производственных факторов), а также работающие в условиях повышенной опасности, проходят обязательное психиатрическое освидетельствование не реже одного раза в пять лет в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

Статья 214. Обязанности работника в области охраны труда

Работник обязан:

соблюдать требования охраны труда, установленные законами и иными нормативными правовыми актами, а также правилами и инструкциями по охране труда;

правильно применять средства индивидуальной и коллективной защиты;

проходить обучение безопасным методам и приемам выполнения работ по охране труда, оказанию первой помощи при несчастных случаях на производстве, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочем месте, проверку знаний требований охраны труда;

немедленно извещать своего непосредственного или вышестоящего руководителя о любой ситуации, угрожающей жизни и здоровью людей, о каждом несчастном случае, происшедшем на производстве, или об ухудшении состояния своего здоровья, в том числе о проявлении признаков острого профессионального заболевания (отравления);

проходить обязательные предварительные (при поступлении на работу) и периодические (в течение трудовой деятельности) медицинские осмотры (обследования).

Статья 215. Соответствие производственных объектов 

и продукции требованиям охраны труда

Проекты строительства и реконструкции производственных объектов, а также машины, механизмы и другое производственное оборудование, технологические процессы должны соответствовать требованиям охраны труда.

Запрещаются строительство, реконструкция, техническое переоснащение производственных объектов, производство и внедрение новой техники, внедрение новых технологий без заключений государственной экспертизы условий труда о соответствии указанных в части первой настоящей статьи проектов требованиям охраны труда.

Новые или реконструируемые производственные объекты не могут быть приняты в эксплуатацию без заключений соответствующих органов государственного надзора и контроля за соблюдением требований охраны труда.

Запрещаются применение в производстве вредных или опасных веществ, материалов, продукции, товаров и оказание услуг, для которых не разработаны методики и средства метрологического контроля, токсикологическая (санитарно-гигиеническая, медико-биологическая) оценка которых не проводилась.

В случае использования новых или не применяемых в организации ранее вредных или опасных веществ работодатель обязан до начала использования указанных веществ разработать и согласовать с соответствующими органами государственного надзора и контроля за соблюдением требований охраны труда меры по сохранению жизни и здоровья работников.

Машины, механизмы и другое производственное оборудование, транспортные средства, технологические процессы, материалы и химические вещества, средства индивидуальной и коллективной защиты работников, в том числе иностранного производства, должны соответствовать требованиям охраны труда, установленным в Российской Федерации, и иметь сертификаты соответствия.

Глава 35. Организация охраны труда

Статья 216. Государственное управление охраной труда

Государственное управление охраной труда осуществляется Правительством Российской Федерации непосредственно или по его поручению федеральным органом исполнительной власти по труду и другими федеральными органами исполнительной власти.

Распределение полномочий в области охраны труда между федеральными органами исполнительной власти осуществляется Правительством Российской Федерации.

Федеральные органы исполнительной власти, которым предоставлено право осуществлять отдельные функции нормативного правового регулирования, специальные разрешительные, надзорные и контрольные функции в области охраны труда, обязаны согласовывать принимаемые ими решения в области охраны труда, а также координировать свою деятельность с федеральным органом исполнительной власти по труду.

Государственное управление охраной труда на территориях субъектов Российской Федерации осуществляется федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда в пределах их полномочий.

Статья 217. Служба охраны труда в организации

В целях обеспечения соблюдения требований охраны труда, осуществления контроля за их выполнением в каждой организации, осуществляющей производственную деятельность, с численностью более 100 работников создается служба охраны труда или вводится должность специалиста по охране труда, имеющего соответствующую подготовку или опыт работы в этой области.

В организации с численностью 100 работников и менее решение о создании службы охраны труда или введении должности специалиста по охране труда принимается работодателем с учетом специфики деятельности данной организации.

При отсутствии в организации службы охраны труда (специалиста по охране труда) работодатель заключает договор со специалистами или с организациями, оказывающими услуги в области охраны труда.

Структура службы охраны труда в организации и численность работников службы охраны труда определяются работодателем с учетом рекомендаций федерального органа исполнительной власти по труду.

Статья 218. Комитеты (комиссии) по охране труда

В организациях по инициативе работодателя и (или) по инициативе работников либо их представительного органа создаются комитеты (комиссии) по охране труда. В их состав на паритетной основе входят представители работодателей, профессиональных союзов или иного уполномоченного работниками представительного органа. Типовое положение о комитете (комиссии) по охране труда утверждается федеральным органом исполнительной власти по труду.

Комитет (комиссия) по охране труда организует совместные действия работодателя и работников по обеспечению требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, а также организует проведение проверок условий и охраны труда на рабочих местах и информирование работников о результатах указанных проверок, сбор предложений к разделу коллективного договора (соглашения) об охране труда.

Глава 36. Обеспечение прав работников на охрану труда

Статья 219. Право работника на труд, отвечающий требованиям 

безопасности и гигиены

Каждый работник имеет право на:

рабочее место, соответствующее требованиям охраны труда;

обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в соответствии с федеральным законом;

получение достоверной информации от работодателя, соответствующих государственных органов и общественных организаций об условиях и охране труда на рабочем месте, о существующем риске повреждения здоровья, а также о мерах по защите от воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов;

отказ от выполнения работ в случае возникновения опасности для его жизни и здоровья вследствие нарушения требований охраны труда, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами, до устранения такой опасности;

обеспечение средствами индивидуальной и коллективной защиты в соответствии с требованиями охраны труда за счет средств работодателя;

обучение безопасным методам и приемам труда за счет средств работодателя;

профессиональную переподготовку за счет средств работодателя в случае ликвидации рабочего места вследствие нарушения требований охраны труда;

запрос о проведении проверки условий и охраны труда на его рабочем месте органами государственного надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде и охране труда, работниками, осуществляющими государственную экспертизу условий труда, а также органами профсоюзного контроля за соблюдением законодательства о труде и охране труда;

обращение в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, к работодателю, в объединения работодателей, а также в профессиональные союзы, их объединения и иные уполномоченные работниками представительные органы по вопросам охраны труда;

личное участие или участие через своих представителей в рассмотрении вопросов, связанных с обеспечением безопасных условий труда на его рабочем месте, и в расследовании происшедшего с ним несчастного случая на производстве или профессионального заболевания;

внеочередной медицинский осмотр (обследование) в соответствии с медицинскими рекомендациями с сохранением за ним места работы (должности) и среднего заработка во время прохождения указанного медицинского осмотра (обследования);

компенсации, установленные законом, коллективным договором, соглашением, трудовым договором, если он занят на тяжелых работах и работах с вредными и (или) опасными условиями труда.

Статья 220. Гарантии права работников на труд в условиях, 

соответствующих требованиям охраны труда

Государство гарантирует работникам защиту их права на труд в условиях, соответствующих требованиям охраны труда.

Условия труда, предусмотренные трудовым договором, должны соответствовать требованиям охраны труда.

На время приостановления работ органами государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, вследствие нарушения требований охраны труда не по вине работника за ним сохраняются место работы (должность) и средний заработок.

При отказе работника от выполнения работ в случае возникновения опасности для его жизни и здоровья, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами, работодатель обязан предоставить работнику другую работу на время устранения такой опасности.

В случае, если предоставление другой работы по объективным причинам работнику невозможно, время простоя работника до устранения опасности для его жизни и здоровья оплачивается работодателем в соответствии с настоящим Кодексом и иными федеральными законами.

В случае необеспечения работника в соответствии с установленными нормами средствами индивидуальной и коллективной защиты работодатель не имеет права требовать от работника исполнения трудовых обязанностей и обязан оплатить возникший по этой причине простой в соответствии с настоящим Кодексом.

Отказ работника от выполнения работ в случае возникновения опасности для его жизни и здоровья вследствие нарушения требований охраны труда либо от выполнения тяжелых работ и работ с вредными и (или) опасными условиями труда, не предусмотренных трудовым договором, не влечет за собой привлечения его к дисциплинарной ответственности.

В случае причинения вреда жизни и здоровью работника при исполнении им трудовых обязанностей возмещение указанного вреда осуществляется в соответствии с федеральным законом.

В целях предупреждения и устранения нарушений законодательства об охране труда государство обеспечивает организацию и осуществление государственного надзора и контроля за соблюдением требований охраны труда и устанавливает ответственность работодателя и должностных лиц за нарушение указанных требований.

Статья 221. Обеспечение работников

средствами индивидуальной защиты

На работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, работникам выдаются сертифицированные средства индивидуальной защиты, смывающие и обезвреживающие средства в соответствии с нормами, утвержденными в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Приобретение, хранение, стирка, чистка, ремонт, дезинфекция и обезвреживание средств индивидуальной защиты работников осуществляются за счет средств работодателя.

Работодатель обязан обеспечивать хранение, стирку, сушку, дезинфекцию, дегазацию, дезактивацию и ремонт выданных работникам по установленным нормам специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты.

Статья 222. Выдача молока и лечебно-профилактического питания

На работах с вредными условиями труда работникам выдаются бесплатно по установленным нормам молоко или другие равноценные пищевые продукты.

На работах с особо вредными условиями труда предоставляется бесплатно по установленным нормам лечебно-профилактическое питание.

Нормы и условия бесплатной выдачи молока или других равноценных пищевых продуктов, а также лечебно-профилактического питания утверждаются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Статья 223. Санитарно-бытовое и лечебно-профилактическое 

обслуживание работников

Обеспечение санитарно-бытового и лечебно-профилактического обслуживания работников организаций в соответствии с требованиями охраны труда возлагается на работодателя. В этих целях в организации по установленным нормам оборудуются санитарно-бытовые помещения, помещения для приема пищи, помещения для оказания медицинской помощи, комнаты для отдыха в рабочее время и психологической разгрузки; создаются санитарные посты с аптечками, укомплектованными набором лекарственных средств и препаратов для оказания первой медицинской помощи; устанавливаются аппараты (устройства) для обеспечения работников горячих цехов и участков газированной соленой водой и другое.

Перевозка в лечебные учреждения или к месту жительства работников, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также по иным медицинским показаниям производится транспортными средствами организации либо за ее счет.

Статья 224. Дополнительные гарантии охраны труда 

отдельным категориям работников

В случаях, предусмотренных законами и иными нормативными правовыми актами, работодатель обязан: соблюдать установленные для отдельных категорий работников ограничения на привлечение их к выполнению тяжелых работ и работ с вредными условиями труда, к выполнению работ в ночное время, а также к сверхурочным работам; осуществлять перевод работников, нуждающихся по состоянию здоровья в предоставлении им более легкой работы, на другую работу в соответствии с медицинским заключением с соответствующей оплатой; устанавливать перерывы для отдыха, включаемые в рабочее время; создавать для инвалидов условия труда в соответствии с индивидуальной программой реабилитации; проводить другие мероприятия.

Статья 225. Обучение и профессиональная подготовка 

в области охраны труда

Все работники организации, в том числе ее руководитель, обязаны проходить обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Для всех поступающих на работу лиц, а также для работников, переводимых на другую работу, работодатель или уполномоченное им лицо обязаны проводить инструктаж по охране труда, организовывать обучение безопасным методам и приемам выполнения работ и оказания первой помощи пострадавшим.

Работодатель обеспечивает обучение лиц, поступающих на работу с вредными и (или) опасными условиями труда, безопасным методам и приемам выполнения работ со стажировкой на рабочем месте и сдачей экзаменов и проведение их периодического обучения по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в период работы.

Государство содействует организации обучения по охране труда в образовательных учреждениях начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования.

Государство обеспечивает профессиональную подготовку специалистов по охране труда в образовательных учреждениях среднего профессионального и высшего профессионального образования.

Статья 226. Финансирование мероприятий по улучшению условий 

и охраны труда

Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, внебюджетных источников в порядке, установленном законами, иными нормативными правовыми актами и актами органов местного самоуправления.

Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда может осуществляться также за счет:

средств от штрафов, взыскиваемых за нарушение трудового законодательства, перечисляемых и распределяемых в соответствии с федеральным законом, а также в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

добровольных взносов организаций и физических лиц.

Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда в организациях независимо от организационно-правовых форм (за исключением федеральных казенных предприятий и федеральных учреждений) осуществляется в размере не менее 0,1 процента суммы затрат на производство продукции (работ, услуг), а в организациях, занимающихся эксплуатационной деятельностью, - в размере не менее 0,7 процента суммы эксплуатационных расходов.

В отраслях экономики, субъектах Российской Федерации, на территориях, а также в организациях могут создаваться фонды охраны труда в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Работник не несет расходов на финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда.

Статья 227. Несчастные случаи на производстве,

 подлежащие расследованию и учету

Расследованию и учету в соответствии с настоящей главой подлежат несчастные случаи на производстве, происшедшие с работниками и другими лицами, в том числе подлежащими обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний при исполнении ими трудовых обязанностей и работы по заданию организации или работодателя - физического лица.

К указанным лицам относятся:

работники, выполняющие работу по трудовому договору;

студенты образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования, учащиеся образовательных учреждений среднего, начального профессионального образования и образовательных учреждений основного общего образования, проходящие производственную практику в организациях;

лица, осужденные к лишению свободы и привлекаемые к труду администрацией организации;

другие лица, участвующие в производственной деятельности организации или индивидуального предпринимателя.

Расследуются и подлежат учету как несчастные случаи на производстве: травма, в том числе нанесенная другим лицом; острое отравление; тепловой удар; ожог; обморожение; утопление; поражение электрическим током, молнией, излучением; укусы насекомых и пресмыкающихся, телесные повреждения, нанесенные животными; повреждения, полученные в результате взрывов, аварий, разрушения зданий, сооружений и конструкций, стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, - повлекшие за собой необходимость перевода работника на другую работу, временную или стойкую утрату им трудоспособности либо смерть работника, если они произошли:

в течение рабочего времени на территории организации или вне ее (в том числе во время установленных перерывов), а также в течение времени, необходимого для приведения в порядок орудий производства и одежды перед началом и после окончания работы, или при выполнении работ в сверхурочное время, выходные и нерабочие праздничные дни;

при следовании к месту работы или с работы на транспорте, предоставленном работодателем (его представителем), либо на личном транспорте в случае использования указанного транспорта в производственных целях по распоряжению работодателя (его представителя) либо по соглашению сторон трудового договора;

при следовании к месту служебной командировки и обратно;

при следовании на транспортном средстве в качестве сменщика во время междусменного отдыха (водитель-сменщик на транспортном средстве, проводник или механик рефрижераторной секции в поезде и другие);

при работе вахтовым методом во время междусменного отдыха, а также при нахождении на судне в свободное от вахты и судовых работ время;

при привлечении работника в установленном порядке к участию в ликвидации последствий катастрофы, аварии и других чрезвычайных происшествий природного и техногенного характера;

при осуществлении действий, не входящих в трудовые обязанности работника, но совершаемых в интересах работодателя (его представителя) или направленных на предотвращение аварии или несчастного случая.

Несчастный случай на производстве является страховым случаем, если он произошел с работником, подлежащим обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Статья 228. Обязанности работодателя при несчастном случае

 на производстве

При несчастном случае на производстве работодатель (его представитель) обязан:

немедленно организовать первую помощь пострадавшему и при необходимости доставку его в учреждение здравоохранения;

принять неотложные меры по предотвращению развития аварийной ситуации и воздействия травмирующих факторов на других лиц;

сохранить до начала расследования несчастного случая на производстве обстановку, какой она была на момент происшествия, если это не угрожает жизни и здоровью других лиц и не ведет к аварии, а в случае невозможности ее сохранения - зафиксировать сложившуюся обстановку (составить схемы, сделать фотографии и произвести другие мероприятия);

обеспечить своевременное расследование несчастного случая на производстве и его учет в соответствии с настоящей главой;

немедленно проинформировать о несчастном случае на производстве родственников пострадавшего, а также направить сообщение в органы и организации, определенные настоящим Кодексом и иными нормативными правовыми актами.

При групповом несчастном случае на производстве (два человека и более), тяжелом несчастном случае на производстве, несчастном случае на производстве со смертельным исходом работодатель (его представитель) в течение суток обязан сообщить соответственно:

1) о несчастном случае, происшедшем в организации:

в соответствующую государственную инспекцию труда;

в прокуратуру по месту происшествия несчастного случая;

в федеральный орган исполнительной власти по ведомственной принадлежности;

в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

в организацию, направившую работника, с которым произошел несчастный случай;

в территориальные объединения организаций профсоюзов;

в территориальный орган государственного надзора, если несчастный случай произошел в организации или на объекте, подконтрольных этому органу;

страховщику по вопросам обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

2) о несчастном случае, происшедшем у работодателя - физического лица:

в соответствующую государственную инспекцию труда;

в прокуратуру по месту нахождения работодателя - физического лица;

в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

в территориальный орган государственного надзора, если несчастный случай произошел на объекте, подконтрольном этому органу;

страховщику по вопросам обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

3) о несчастном случае, происшедшем на судне:

работодателю (судовладельцу), а при нахождении в заграничном плавании - также в соответствующее консульство Российской Федерации. Судовладелец при получении сообщения о несчастном случае, происшедшем на судне, обязан сообщить об этом:

а) если несчастный случай произошел на судне морского транспорта:

в соответствующую государственную инспекцию труда;

в транспортную прокуратуру;

в федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами морского транспорта;

в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии, если несчастный случай произошел на ядерной энергетической установке судна или при перевозке ядерных материалов, радиоактивных веществ и отходов;

в территориальные объединения организаций профсоюзов;

страховщику по вопросам обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

б) если несчастный случай произошел на судне рыбопромыслового флота:

в соответствующую государственную инспекцию труда;

в прокуратуру по месту регистрации судна;

в федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами рыболовства;

в территориальные объединения организаций профсоюзов;

страховщику по вопросам обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

О случаях острого отравления работодатель (его представитель) сообщает также в соответствующий орган санитарно-эпидемиологического надзора.

Статья 229. Порядок расследования несчастных случаев на производстве

См. Положение о расследовании и учете несчастных случаев на производстве, утвержденное постановлением Правительства РФ от 11 марта 1999 г. N 279
Для расследования несчастного случая на производстве в организации работодатель незамедлительно создает комиссию в составе не менее трех человек. В состав комиссии включаются специалист по охране труда или лицо, назначенное ответственным за организацию работы по охране труда приказом (распоряжением) работодателя, представители работодателя, представители профсоюзного органа или иного уполномоченного работниками представительного органа, уполномоченный по охране труда. Комиссию возглавляет работодатель или уполномоченный им представитель. Состав комиссии утверждается приказом (распоряжением) работодателя. Руководитель, непосредственно отвечающий за безопасность труда на участке (объекте), где произошел несчастный случай, в состав комиссии не включается.

В расследовании несчастного случая на производстве у работодателя - физического лица принимают участие указанный работодатель или уполномоченный его представитель, доверенное лицо пострадавшего, специалист по охране труда, который может привлекаться к расследованию несчастного случая и на договорной основе.

Несчастный случай на производстве, происшедший с лицом, направленным для выполнения работ к другому работодателю, расследуется комиссией, образованной работодателем, у которого произошел несчастный случай. В состав данной комиссии входит уполномоченный представитель работодателя, направившего это лицо. Неприбытие или несвоевременное прибытие указанного представителя не является основанием для изменения сроков расследования.

Несчастный случай, происшедший с работником организации, производящей работы на выделенном участке другой организации, расследуется и учитывается организацией, производящей эти работы. В этом случае комиссия, проводившая расследование несчастного случая, информирует руководителя организации, на территории которой производились эти работы, о своих выводах.

Несчастный случай, происшедший с работником при выполнении работы по совместительству, расследуется и учитывается по месту, где производилась работа по совместительству.

Расследование несчастного случая на производстве, происшедшего в результате аварии транспортного средства, проводится комиссией, образуемой работодателем с обязательным использованием материалов расследования, проведенного соответствующим государственным органом надзора и контроля.

Каждый работник или уполномоченный им представитель имеет право на личное участие в расследовании несчастного случая на производстве, происшедшего с работником.

Для расследования группового несчастного случая на производстве, тяжелого несчастного случая на производстве, несчастного случая на производстве со смертельным исходом в состав комиссии также включаются государственный инспектор по охране труда, представители органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления (по согласованию), представитель территориального объединения организаций профессиональных союзов. Работодатель образует комиссию и утверждает ее состав во главе с государственным инспектором по охране труда.

По требованию пострадавшего (в случае смерти пострадавшего - его родственников) в расследовании несчастного случая может принимать участие его доверенное лицо. В случае, если доверенное лицо не участвует в расследовании, работодатель или уполномоченный им его представитель либо председатель комиссии обязан по требованию доверенного лица ознакомить его с материалами расследования.

В случае острого отравления или радиационного воздействия, превысившего установленные нормы, в состав комиссии включается также представитель органа санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации.

Если несчастный случай явился следствием нарушений в работе, влияющих на обеспечение ядерной, радиационной и технической безопасности на объектах использования атомной энергии, то в состав комиссии включается также представитель территориального органа федерального надзора по ядерной и радиационной безопасности.

При несчастном случае, происшедшем в организациях и на объектах, подконтрольных территориальным органам федерального горного и промышленного надзора, состав комиссии утверждается руководителем соответствующего территориального органа. Возглавляет комиссию представитель этого органа.

При групповом несчастном случае на производстве с числом погибших пять человек и более в состав комиссии включаются также представители федеральной инспекции труда, федерального органа исполнительной власти по ведомственной принадлежности и представители общероссийского объединения профессиональных союзов. Председателем комиссии является главный государственный инспектор по охране труда соответствующей государственной инспекции труда, а на объектах, подконтрольных территориальному органу федерального горного и промышленного надзора - руководитель этого территориального органа. На судне состав комиссии формируется федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами транспорта, либо федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами рыболовства, в соответствии с принадлежностью судна.

При крупных авариях с числом погибших 15 человек и более расследование проводится комиссией, состав которой утверждается Правительством Российской Федерации.

Расследование обстоятельств и причин несчастного случая на производстве, который не является групповым и не относится к категории тяжелых несчастных случаев или несчастных случаев со смертельным исходом, проводится комиссией в течение трех дней.

Расследование группового несчастного случая на производстве, тяжелого несчастного случая на производстве и несчастного случая на производстве со смертельным исходом проводится комиссией в течение 15 дней.

Несчастный случай на производстве, о котором не было своевременно сообщено работодателю или в результате которого нетрудоспособность у пострадавшего наступила не сразу, расследуется комиссией по заявлению пострадавшего или его доверенного лица в течение одного месяца со дня поступления указанного заявления.

При необходимости проведения дополнительной проверки обстоятельств несчастного случая, получения соответствующих медицинских и иных заключений указанные в настоящей статье сроки могут быть продлены председателем комиссии, но не более чем на 15 дней.

В каждом случае расследования несчастного случая на производстве комиссия выявляет и опрашивает очевидцев происшествия, лиц, допустивших нарушения нормативных требований по охране труда, получает необходимую информацию от работодателя и по возможности - объяснения от пострадавшего.

При расследовании несчастного случая на производстве в организации по требованию комиссии работодатель за счет собственных средств обеспечивает:

выполнение технических расчетов, проведение лабораторных исследований, испытаний, других экспертных работ и привлечение в этих целях специалистов-экспертов;

фотографирование места происшествия и поврежденных объектов, составление планов, эскизов, схем;

предоставление транспорта, служебного помещения, средств связи, специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, необходимых для проведения расследования.

При расследовании несчастного случая на производстве у работодателя - физического лица необходимые мероприятия и условия проведения расследования определяются председателем комиссии.

В целях расследования группового несчастного случая на производстве, тяжелого несчастного случая на производстве, несчастного случая на производстве со смертельным исходом подготавливаются следующие документы:

приказ (распоряжение) работодателя о создании комиссии по расследованию несчастного случая;

планы, эскизы, схемы, а при необходимости - фото- и видеоматериалы места происшествия;

документы, характеризующие состояние рабочего места, наличие опасных и вредных производственных факторов;

выписки из журналов регистрации инструктажей по охране труда и протоколов проверки знаний пострадавших по охране труда;

протоколы опросов очевидцев несчастного случая и должностных лиц, объяснения пострадавших;

экспертные заключения специалистов, результаты лабораторных исследований и экспериментов;

медицинское заключение о характере и степени тяжести повреждения, причиненного здоровью пострадавшего, или причине его смерти, о нахождении пострадавшего в момент несчастного случая в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения;

копии документов, подтверждающих выдачу пострадавшему специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной зашиты в соответствии с действующими нормами;

выписки из ранее выданных на данном производстве (объекте) предписаний государственных инспекторов по охране труда и должностных лиц территориального органа государственного надзора (если несчастный случай произошел в организации или на объекте, подконтрольных этому органу), а также выписки из представлений профсоюзных инспекторов труда об устранении выявленных нарушений нормативных требований по охране труда;

другие документы по усмотрению комиссии.

Для работодателя - физического лица перечень представляемых материалов определяется председателем комиссии, проводившей расследование.

На основании собранных документов и материалов комиссия устанавливает обстоятельства и причины несчастного случая, определяет, был ли пострадавший в момент несчастного случая связан с производственной деятельностью работодателя и объяснялось ли его пребывание на месте происшествия исполнением им трудовых обязанностей, квалифицирует несчастный случай как несчастный случай на производстве или как несчастный случай, не связанный с производством, определяет лиц, допустивших нарушения требований безопасности и охраны труда, законов и иных нормативных правовых актов, и определяет меры по устранению причин и предупреждению несчастных случаев на производстве.

Если при расследовании несчастного случая с застрахованным комиссией установлено, что грубая неосторожность застрахованного содействовала возникновению или увеличению вреда, причиненного его здоровью, то с учетом заключения профсоюзного органа или иного уполномоченного застрахованным представительного органа данной организации комиссия определяет степень вины застрахованного в процентах.

Порядок расследования несчастных случаев на производстве, учитывающий особенности отдельных отраслей и организаций, а также формы документов, необходимых для расследования несчастных случаев на производстве, утверждаются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Статья 230. Оформление материалов расследования несчастных случаев

 на производстве и их учет

По каждому несчастному случаю на производстве, вызвавшему необходимость перевода работника в соответствии с медицинским заключением на другую работу, потерю работником трудоспособности на срок не менее одного дня либо повлекшему его смерть, оформляется акт о несчастном случае на производстве в двух экземплярах на русском языке либо на русском языке и государственном языке соответствующего субъекта Российской Федерации.

При групповом несчастном случае на производстве акт составляется на каждого пострадавшего отдельно.

Если несчастный случай на производстве произошел с работником, состоящим в трудовых отношениях с другим работодателем, то акт о несчастном случае на производстве составляется в трех экземплярах, два из которых вместе с документами и материалами расследования несчастного случая и актом расследования направляются работодателю, с которым пострадавший состоит (состоял) в трудовых отношениях. Третий экземпляр акта, документы и материалы расследования остаются у работодателя, где произошел несчастный случай.

При несчастном случае на производстве с застрахованным составляется дополнительный экземпляр акта о несчастном случае на производстве.

Результаты расследования несчастных случаев на производстве рассматриваются работодателем с участием профсоюзного органа данной организации для принятия решений, направленных на профилактику несчастных случаев на производстве.

В акте о несчастном случае на производстве должны быть подробно изложены обстоятельства и причины несчастного случая на производстве, а также указаны лица, допустившие нарушения требований безопасности и охраны труда. В случае установления факта грубой неосторожности застрахованного, содействовавшей возникновению или увеличению размера вреда, причиненного его здоровью, в акте указывается степень вины застрахованного в процентах, определенная комиссией по расследованию несчастного случая на производстве.

Акт о несчастном случае на производстве подписывается членами комиссии, утверждается работодателем (уполномоченным им представителем) и заверяется печатью, а также регистрируется в журнале регистрации несчастных случаев на производстве.

Работодатель (уполномоченный им представитель) в трехдневный срок после утверждения акта о несчастном случае на производстве обязан выдать один экземпляр указанного акта пострадавшему, а при несчастном случае на производстве со смертельным исходом - родственникам либо доверенному лицу погибшего (по их требованию). Второй экземпляр акта о несчастном случае вместе с материалами расследования хранится в течение 45 лет по месту работы пострадавшего на момент несчастного случая на производстве. При страховых случаях третий экземпляр акта о несчастном случае и материалы расследования работодатель направляет в исполнительный орган страховщика (по месту регистрации в качестве страхователя).

По результатам расследования группового несчастного случая на производстве, тяжелого несчастного случая на производстве или несчастного случая на производстве со смертельным исходом комиссия (в установленных случаях - государственный инспектор по охране труда) составляет акт о расследовании соответствующего несчастного случая на производстве.

Акты о расследовании группового несчастного случая на производстве, тяжелого несчастного случая на производстве, несчастного случая на производстве со смертельным исходом с документами и материалами расследования, прилагаемыми к соответствующему акту, и копии актов о несчастном случае на производстве на каждого пострадавшего председателем комиссии в трехдневный срок после их утверждения направляются в прокуратуру, в которую сообщалось о несчастном случае на производстве, а при страховом случае - также в исполнительный орган страховщика (по месту регистрации страхователя). Копии указанных документов направляются также в соответствующую государственную инспекцию труда и территориальный орган соответствующего федерального надзора - по несчастным случаям, происшедшим в подконтрольных им организациях (на объектах).

Копии актов о расследовании групповых несчастных случаев на производстве, тяжелых несчастных случаев на производстве, несчастных случаев на производстве со смертельным исходом вместе с копиями актов о несчастном случае на производстве на каждого пострадавшего председателем комиссии направляются в федеральную инспекцию труда и федеральный орган исполнительной власти по ведомственной принадлежности для анализа состояния и причин производственного травматизма в Российской Федерации и разработки предложений по его профилактике.

Расследованию подлежат и квалифицируются как несчастные случаи, не связанные с производством, с оформлением акта произвольной формы:

смерть вследствие общего заболевания или самоубийства, подтвержденная в установленном порядке учреждением здравоохранения и следственными органами;

смерть или повреждение здоровья, единственной причиной которых явилось (по заключению учреждения здравоохранения) алкогольное, наркотическое или токсическое опьянение (отравление) работника, не связанное с нарушениями технологического процесса, где используются технические спирты, ароматические, наркотические и другие аналогичные вещества;

несчастный случай, происшедший при совершении пострадавшим проступка, содержащего по заключению правоохранительных органов признаки уголовно наказуемого деяния.

Акт произвольной формы вместе с материалами расследования хранится в течение 45 лет.

По окончании временной нетрудоспособности пострадавшего работодатель (уполномоченный им представитель) обязан направить в соответствующую государственную инспекцию труда, а в необходимых случаях - в территориальный орган государственного надзора информацию о последствиях несчастного случая на производстве и мерах, принятых в целях предупреждения несчастных случаев.

О несчастных случаях на производстве, которые по прошествии времени перешли в категорию тяжелых или несчастных случаев со смертельным исходом, работодатель (уполномоченный им представитель) сообщает в соответствующую государственную инспекцию труда, о страховых случаях - в исполнительный орган страховщика (по месту регистрации страхователя), в соответствующий профсоюзный орган, а если они произошли на объектах, подконтрольных территориальным органам соответствующего федерального надзора, - в эти органы.

Государственный инспектор по охране труда при выявлении сокрытого несчастного случая на производстве, поступлении жалобы, заявления, иного обращения пострадавшего, его доверенного лица или родственников погибшего в результате несчастного случая о несогласии их с выводами комиссии по расследованию, а также при поступлении от работодателя (уполномоченного им представителя) информации о последствиях несчастного случая на производстве по окончании временной нетрудоспособности пострадавшего проводит расследование несчастного случая на производстве в соответствии с требованиями настоящей главы независимо от срока давности несчастного случая, как правило, с привлечением профсоюзного инспектора труда, а при необходимости - представителя другого органа государственного надзора.

По результатам расследования государственный инспектор по охране труда составляет заключение, а также выдает предписание, которые являются обязательными для исполнения работодателем (уполномоченным им представителем).

Государственный инспектор по охране труда имеет право обязать работодателя (уполномоченного им представителя) составить новый акт о несчастном случае на производстве, если имеющийся акт оформлен с нарушениями или не соответствует материалам расследования несчастного случая. В этом случае прежний акт о несчастном случае на производстве признается утратившим силу на основании решения работодателя (уполномоченного им представителя) или государственного инспектора по охране труда.

Статья 231. Рассмотрение разногласий по вопросам расследования,

 оформления и учета несчастных случаев на производстве

Разногласия по вопросам расследования, оформления и учета несчастных случаев на производстве, непризнания работодателем (уполномоченным им представителем) несчастного случая, отказа в проведении расследования несчастного случая и составления соответствующего акта, несогласия пострадавшего или его доверенного лица с содержанием этого акта рассматриваются соответствующими органами государственной инспекции труда или судом. В этих случаях подача жалобы не является основанием для неисполнения работодателем (уполномоченным им представителем) решений государственного инспектора по охране труда.

� Далее по тексту - уполномоченные


�  Далее по тексту - комитеты


�  Опубликованы в журнале «Охрана труда и социальное страхование», 2000 г., № 4.


�  Далее по тексту - организации


� Опасные производственные факторы – это факторы, которые приводят к травмам или другим возможным резким ухудшениям здоровья, вредные – приводят к заболеваниям   или снижению работоспособности. Опасными или вредными становятся те факторы производственной среды и трудового процесса, которые не соответствуют (в худшую сторону) установленным показателям.


� Для других факторов психофизические формулы приведены в книге: Минько В.М. Математическое моделирование в управлении охраной труда / Калининград. Гос. техн. ун-т. – ФГУИПП «Янтар. Сказ». – 2002. – 184 с.


� Опубликованы в охране труда: Справочное пособие для профсоюзного актива / Сост. И.М. Жданов, Н.А. Залужский. – М.: Профиздат, 1985. – 256 с.


� При расчете использована формула:� EMBED Equation.3  ���где � EMBED Equation.3  ��� - число сочетаний из десяти разных вопросов по восемь.
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